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1 ANTECEDENTS | NECESSITATS ADMINISTRATIVES QUE CAL
SATISFER

El Govern de la Generalitat de Catalunya aprova I'Estratégia Catalana d’Adaptacié al Canvi
Climatic, horitzdé 2030 (en endavant, ESCACC30) el 17 de gener de 2023. L'ESCACC30 fa
una diagnosi de quins han estat i seran els impactes del canvi climatic sobre disset ambits
naturals, socioecondmics i territorials de Catalunya, n’avalua la vulnerabilitat i proposa fins a
312 mesures per adaptar-s’hi, és a dir, per a reduir-ne la vulnerabilitat.

El capitol sisé de la memodria de TESCACC30, corresponent al finangament, determina que
caldra fer una avaluacio al maxim de quantitativa possible sobre els costos de la no adaptacio
a Catalunya. L'informe Stern, publicat I'octubre de 2006, avaluava que el cost de no actuar
podria arribar a suposar el 20% del producte interior brut (PIB) mundial, la qual cosa
significaria una catastrofe economica i social de dimensions desconegudes en lera
contemporania, mentre que amb una inversio equivalent a '1% del PIB mundial es podria
frenar el canvi climatic.

Des de la tardor del 2006, han estat diversos els treballs realitzats per diferents institucions
que han tingut com a objectiu una avaluacié més o menys quantitativa de qué pot suposar no
fer res a I'’hora d’afrontar un dels principals reptes que avui té la humanitat. Cal esmentar,
d’entre aquests treballs, el projecte PESETA (acronim de “Projection of Economic impacts of
climate change in Sectors of the European Union based on bottom-up Analysis”) realitzat pel
Joint Research Centre de la Comissio Europea, i que té com a objectiu comprendre millor les
consequencies biofisiques i econdmiques del canvi climatic a Europa. També el projecte
Horizon 2020 COACH (acronim de “CO-designing the Assessment of Climate CHange costs”)
va fer una primera aproximacio dels impactes economics del canvi climatic al nostre pais en
ambits com la inundabilitat fluvial, I'erosio costanera, la pérdua de produccioé agraria, etc.

Emperd tots aquests treballs tenen en comu una elevada variabilitat, tant pels rangs en els
valors obtinguts (fruit de la incertesa intrinseca dels models amb qué es treballa) com,
sobretot, per un més que profund desconeixement de I'estructura socioecondmica i territorial
de Catalunya: la caracteristica basica de I'adaptacié al canvi climatic és, a diferéncia de la
mitigacié (reduccio de gasos amb efecte d’hivernacle), que el grau d’exposicid, sensibilitat i
capacitat adaptativa als riscos és fruit d’'una historia local, d’'un bagatge i d’'una expertesa que
no és igual arreu. Aquest bagatge i expertesa, si més no a Catalunya, comenga a ser una
realitat ben clara des que el novembre de 2012 (ja fa catorze anys) el Govern de la Generalitat
va aprovar la primera ESCACC, horitzé 2020 i, el juliol del 2017, el Parlament de Catalunya
va aprovar la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, una llei que té com a finalitats
reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i la vulnerabilitat als impactes del canvi
climatic, afavorir la transicié cap a una economia neutra en emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle, competitiva, innovadora i eficient en I'is de recursos.

En aquest context, des de I'Oficina Catalana de Canvi Climatic (OCCC) s’ha comengat a
compilar informacié sobre els impactes dels fendmens meteoroldgics extrems amb la
confeccié d’'un informe especific sobre la tempesta Gloria o de Santa Agnés del gener de
2020, i que avalua els danys de la llevantada en un import proxim als 520M€, i més
recentment, des del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural s’esta fent un
seguiment molt acurat de 'impacte econdmic de la sequera dels ultims anys (tardor 2020 —
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primavera 2024) sobre el sector primari i la gestié de l'aigua. | fa molt poc, en concret el 12 de
marg¢ de 2024, la Comissié Europea ha informat el Parlament Europeu, el Consell, el Comité
Econdmic i Social Europeu i el Comité de les Regions sobre la “Gestié dels riscos climatics,
protegir les persones i la prosperitat” (COM(2024) 91 final), que es basa en la primera
avaluacié europea dels riscos climatics realitzada per ’Agéncia Europea del Medi Ambient
(informe EUCRA), i que identifica fins a 36 riscos claus per a Europa que afecten els
ecosistemes, l'aigua, la salut, els aliments, les infraestructures i 'economia.

Aixi doncs, tant a nivell de coneixement, com d’oportunitat i de necessitat normativa, s’escau
disposar d’'una avaluacié quantitativa del cost de la no adaptacié als impactes del canvi
climatic que actui com a factor motriu i detonador per a, precisament, actuar decididament en
el desplegament de I'adaptacio a Catalunya.

2 OBJECTE

Vistos els antecedents exposats, doncs, és necessari avaluar de manera precisa i rigorosa el
cost de la no adaptacio als impactes del canvi climatic, d’acord amb I'Estratégia Catalana
d’Adaptacié al Canvi Climatic, horitzé 2030 (ESCACC30).

3 CARACTERISTIQUES | DESCRIPCIO DE LA PRESTACIO

3.1 Introduccio

Cada catastrofe relacionada amb el canvi climatic exerceix una pressié addicional sobre
I'economia degut a la pérdua de productivitat i de vides humanes, als danys directes sobre els
béns i les infraestructures, a la reduccio del potencial de creixement i a la pressio sobre els
pressupostos publics. Cal tenir en compte que la inversioé que s’adrega a la reconstruccié dels
béns i de les infraestructures després dels danys, es redueix de I'import disponible per a
executar inversions productives.

Els pressupostos publics son la font principal de cobertura d’aquestes catastrofes provocades
pels riscos derivats del canvi climatic, uns pressupostos que arrosseguen alts nivells
d’endeutament i que poden posar en perill 'estabilitat i la sostenibilitat pressupostaria dels
estats membres de la Unié Europea. Una seguretat econdmica que també esta exposada als
impactes dels riscos climatics en les cadenes de subministrament (des d’aliments i productes
farmaceutics, fins a components de semiconductors) i que, tenint en compte les deficiéncies
existents en matéria de dades i coneixements, hom no exclou que els riscos relacionats amb
el clima estiguin realment infravalorats.

Els riscos climatics no només suposen un perill per a la sostenibilitat econdmica dels estats i
dels governs nacionals i locals, sind també per a la resiliéncia de les empreses, particularment
de les petites i mitjanes empreses. Efectivament, els riscos climatics afecten I'accés de les
pimes al finangament, al seu cost de capital i a la seva capacitat per a reemborsar els deutes.
A dia d’avui, segons la Unié Europea, quasi la meitat de les empreses estan preocupades pels
riscos naturals, perd menys d’un ter¢ inverteix en la mitigacié dels impactes provocats pels
riscos naturals.
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Davant aquesta realitat, la Comissié Europea treballa en les estimacions sobre les necessitats
d’'inversio en adaptacié i en les deficiéncies d’informacio, fins al punt que esta disposada a
donar suport a les administracions publiques que desitgin bescanviar informacio sobre el seu
paper en la coordinacid, formulacio i aplicacié de les politiques d’adaptacié.

3.2 Contingut

L’estudi incloura una revisié de la literatura existent sobre metodologies d’avaluacié del cost
de la no adaptacio al canvi climatic, impulsades per organismes internacionals com I'lPCC, el
Banc Mundial, I'OCDE, I'Agéncia Europea del Medi Ambient (EEA) i la Comissié Europea, aixi
com per diverses institucions privades. Aquesta revisido tindra I'objectiu d'identificar
metodologies, bones practiques i enfocaments Utils per valorar els costos econdmics, socials
i ambientals derivats de no aplicar mesures d’adaptacio.

A partir d'aquesta analisi, I'estudi sintetitzara les metodologies existents i proposara un
enfocament propi. Aquest enfocament permetra comparar, d’'una banda, el cost de I'adaptacio,
i de l'altra, la monetitzacié dels impactes associats a la no implementacié de les mesures
recollides a I'Estratégia Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic 2030 (ESCACC30), que inclou
312 accions. L’'objectiu sera obtenir una estimacié integrada del valor econdmic, social i
ambiental dels danys evitables gracies a I'adaptacié.

La metodologia proposada haura de diferenciar i quantificar tres grans dimensions de costos:

o Costos economics, com ara els danys a infraestructures, les pérdues de produccio i
els impactes sobre diversos sectors economics.

o Costos socials, que inclouran efectes sobre la salut, augment de les desigualtats
socials, desplagaments de poblacio i afectacions a la qualitat de vida.

o Costos ambientals, com la degradacié d’ecosistemes, la pérdua de biodiversitat i la
disminucio dels serveis ecosistémics.

Per exemplificar I'aplicacio practica de la metodologia, s’inclouran estudis de cas comparatius
“amb adaptacié / sense adaptacio”, aprofitant dades existents procedents de 'TESCACC30, de
I'estratégia ESCATZ20, i de models econdmics i ambientals locals. Un exemple d'aix0 seria
I'analisi de la sequera del sistema Ter-Llobregat en els periodes 2005-2009 i 2020—2024.

L’estudi definira també una série de suposits de partida:

1. Seleccié de perills climatics i fenomens meteorologics extrems. Es treballara,
com a minim, amb els seglents perills: sequeres, onades de calor, inundacions,
incendis forestals i erosio i temporals litorals. Altres perills podran ser incorporats
segons la seva rellevancia territorial i sectorial.

2. Escenaris climatics. Com a base, es fara servir TESCATZ20, elaborat pel Servei
Meteoroldgic de Catalunya, amb la possibilitat de complementar-lo amb escenaris
internacionals (IPCC SSP-RCP) per ampliar la gamma d’analisi.

3. Horitzons temporals i escenaris d’emissions. L’avaluacio s’estendra als horitzons
temporals 2030, 2050 i 2100, treballant, com a minim, amb els escenaris d’emissions
SSP2-4.5i SSP5-8.5.

4. Nivells de reduccié de la vulnerabilitat. Es definiran hipotesis amb diferents graus
d’adaptacié: escenari d’adaptaci6 minima (implementacid parcial de mesures),
moderada i completa (implementacié total de les mesures de TESCACC30).
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5. Ambits territorials i socioeconomics. La metodologia s'aplicara als 17 ambits
d’actuacié de 'TESCACC30, cobrint tant els ambits naturals (aigua, biodiversitat, sol,
etc.) com els socioeconomics (agricultura, turisme, industria, salut, energia, entre
d’altres). A més, es preveu una diferenciaci6 territorial entre zones urbanes, litoral,
zones agricoles i zones de muntanya.

6. Calcul i expressioé dels costos. Els costos econdmics s’expressaran en termes
monetaris (€M, €B). Els costos socials es representaran a través d’indicadors de
benestar social, com ara el nombre de persones afectades, impactes sobre la salut
publica, augment de desigualtats o fluxos migratoris associats al clima. Els costos
ambientals s’estimaran mitjangcant una valoraci6 economica de les pérdues
d’ecosistemes i serveis ecosistemics, utilitzant referéncies com els valors del capital
natural.

La metodologia incorporara, a més, eines d’analisi de sensibilitat per gestionar la incertesa,
aixi com analisis cost-benefici o cost-eficacia per comparar escenaris.

La monetitzacié dels impactes es basara tant en metodologies de mercat (danys assegurats,
costos de restauracio) com de no-mercat (disposicio a pagar, costos evitats).

3.3 Seguiment i lliurament dels treballs

L’assisténcia técnica haura de presentar periddicament un informe sobre I'evolucié de les
tasques descrites en aquest plec a 'OCCC. Aixi mateix, en finalitzar els treballs técnics,
aquests seran lliurats a 'OCCC; aquests treballs contindran la documentacié escrita, grafica i
cartografica que sustenti els treballs i s’haura de lliurar en format electronic. Els formats d’arxiu
admesos per a la presentacio dels treballs han de ser llegibles per algun dels seguents
paquets de programes:

a) Microsoft Office 2010
b) SPSS per a Windows, versi6 18
c¢) Programes SIG, preferentment ArcGis

Com a entrega final del projecte s’entregara un informe amb els resultats obtinguts en base a
les condicions de contorn acordades i principals conclusions sobre els costos de la no
adaptacio a Catalunya tant a nivell econdmic com social. Aquest informe haura d’incloure les
referéncies internacionals/europees sobre I'avaluacié del cost de la no adaptacié als impactes
del canvi climatic i 'explicacié de la metodologia emprada.

4 DIMENSIONAMENT DEL SERVEI

L’equip basic i els mitjans necessaris per a dur a terme el desenvolupament del servei
d’assisténcia técnica per a l'avaluacié del cost de la no adaptacié als impactes del canvi
climatic a Catalunya estara constituit per:

4.1 Coordinador/Responsable del servei:

L’empresa adjudicataria assignara un técnic titulat de la seva plantilla com a responsable del
servei, el qual tindra les obligacions basiques que tot seguit es descriuen:

o Dirigir i organitzar el personal de 'empresa adscrit al servei objecte d’aquest contracte.
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Ostentar la representacid del servei quan sigui necessaria la seva actuacié o
preséncia. Fara que es compleixi el treball programat, tant del seu personal com el
d’empreses externes contractades amb aquesta finalitat per 'empresa, si s’escau,
verificant o corregint les possibles desviacions.

Atendre els requeriments que li formuli TOCCC i resoldre les questions que li siguin
plantejades, a efectes de I'execucio dels treballs.

Organitzar 'execuci6 dels treballs i vetllar perqué es posin en practica les instruccions
rebudes des de 'OCCC.

4.2 Equip de treball:

Per a I'execucio i desenvolupament de les diverses actuacions contemplades en aquest
contracte, es disposara d’'un equip de treball minim de cinc persones, composat pel
coordinador/a i quatre persones técniques.

L’equip de treball disposara de prou capacitat i expertesa técnica per atendre totes les
necessitats que es derivin del desenvolupament de les tasques previstes al contracte. Aixi
doncs, 'equip de treball encarregat d’executar el contracte haura de comptar amb els segients
perfils professionals:

Coordinador/Responsable del servei: professional amb experiéncia contrastada,
durant un minim de tres anys, en la gestié/direccié d’equips en I'ambit de coneixement
dels impactes del canvi climatic, llicenciat o graduat en ciéncies econdmiques o
qualsevol altra titulacid que permeti el correcte desenvolupament de la figura de
coordinador/responsable del servei.

Técnic A: Un professional amb experiéncia contrastada, durant un minim de dos anys,
en projectes d’avaluacié de politiques publiques i analisi de costos beneficis, llicenciat
o graduat en ciéncies economiques o en direccid i administraciéo d’empreses o altra
titulacio equivalent que permeti el correcte desenvolupament de les tasques descrites
en aquest plec.

Técnic B: Un professional amb experiéncia contrastada, durant un minim de dos anys,
en projectes d’avaluacio de riscos i analisi de vulnerabilitat en matéria de canvi climatic,
licenciat o graduat en enginyeria industrial, fisica, quimica, ciéncies ambientals o
qualsevol altra titulacid que permeti el correcte desenvolupament de les tasques
descrites en aquest plec.

Técnic C: Un professional amb experiéncia contrastada, durant un minim de dos anys,
en projectes d’avaluacio de riscos i analisi de vulnerabilitat en matéria de canvi climatic,
llicenciat o graduat en enginyeria industrial, fisica, quimica, ciéncies ambientals o
qualsevol altra titulaci6 que permeti el correcte desenvolupament de les tasques
descrites en aquest plec.

Técnic D: Un professional amb experiéncia contrastada, durant un minim de dos anys,
en la creacié i gestid de sistemes de base de dades i sistemes d’informacié geografica,
llicenciat o graduat o master en geografia, enginyeria en geoinformacio i geomatica,
enginyeria geologica, Teledeteccid, Sistemes d’Informacid Geografica o qualsevol
altra titulacié que permeti el suport al responsable i a I'equip técnic en les tasques
derivades de les tasques descrites en aquest plec.
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La dedicacio real de I'equip de treball, en funcioé del desenvolupament de la feina, haura de
complir amb els terminis previstos a I'apartat 3.3.

5 SEGUIMENT DEL SERVEI

La supervisio dels treballs realitzats per I'empresa sera duta a terme pel responsable de I'area
d’adaptacié de I'Oficina Catalana de Canvi Climatic i per un técnic que designara el cap de
'OCCC. Les reunions de seguiment es realitzaran a la seu de 'OCCC o telematicament,
segons convingui, en horari laboral. Aixi mateix, el coordinador/responsable del servei de
'empresa contractada haura de fer la presentacio dels treballs, el seguiment, la supervisio i
validacié de cadascuna de les tasques. També haura de presentar periddicament l'informe de
seguiment sobre I'evolucié dels treballs.

6 PRESSUPOST

Aquest contracte és anual i abasta un unic exercici pressupostari: 2026.

Les despeses es carregaran a la posicid pressupostaria PO20 D/227001300/5540/0000 del
pressupost de la Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental.

El calcul del cost hora de cada perfil professional s’ha fet a partir d’'una assimilacié a costos
dels perfil professional a personal funcionari, concretament a un A-29, tres A-21 i un C-13.

Els salaris estimats pel C-13 son de 24.998,25 €, per 'A21 sén de 36.512,17 € i per 'A29 sén
de 78.232,26 €. Considerant que la durada de la jornada general és de 37 hores i mitja per
setmana de ftreball efectiu, es considera un comput anual de 1.642 hores anuals. Per
determinar el cost/hora de cada perfil s’ha dividit el salari base anual entre 1.642 hores,
obtenint aixi un cost/hora pel C-13 de 15,22 €, pel A21 de 22,24 € i per 'A29 de 47,64 €.

A continuacié s’han determinat les hores de dedicacid, per cada anualitat, a partir del
percentatge de dedicacio estimat de cada perfil professional. El cost de personal del contracte
és el seguent:

Perfil Cost hora | Dedicacié Hc.>res. . Import
dedicacié

Coordinador (Equivalent A-29) 47,64 € 30% 492,60 23.467,46 €
Técnic A (Equivalent A-21) 22,24 € 1149,40

70% 25.562,66 €
Técnic B (Equivalent A-21) 22,24 € 65% 1067,30 23.736,75 €
Técnic C (Equivalent A-21) 22,24 65% 1067,30 23.736,75 €
Teécnic D en base de dades i
SIG (Equivalent C-13) 15,22 60% e 14.994,74 €
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Per a l'elaboracié d’aquest pressupost s’han tingut en compte les despeses indirectes
associades a un 5% de despeses de gestio i un 6% de benefici industrial. El pressupost final
del contracte és el descrit a continuacio:

Cost _ Ct_)stos Import‘(IVA Import IVA Im_port‘ (IVA
personal indirectes exclos) inclos)
111.498,36 € 12.264,82 € 123.763,18 € | 25.990,27 € | 149.753,45 €

El pressupost per a la realitzacié d’aquest servei és de CENT QUARANTA-NOU MIL SET-
CENTS CINQUANTA-TRES euros amb QUARANTA-CINC ceéntims, (149.753,45 €), dels
quals CENT VINT-I-TRES MIL SET-CENTS SEIXANTA-TRES euros amb DIVUIT céntims
(123.763,18 €) es corresponen al preu del contracte i VINT-I-CINC MIL NOU-CENTS
NORANTA euros amb VINT-I-SET céntims (25.990,27 €) es corresponen a I'lmpost sobre el
Valor Afegit (IVA, 21%).

El contracte no presenta cap prorroga, per tant, el VEC del contracte és de 123.763,18 €.

7 PAGAMENT

Els pagaments es realitzaran una vegada a I'any per I'import total previst per a cada anualitat
quan es presentin els justificants de les tasques realitzades i prévia certificacid de I'Oficina
Catalana del Canvi Climatic. La justificaci6 es determinara a partir de les reunions de
seguiment i I'entrega dels documents especificats a I'apartat 3 del present plec.

8 TERMINI

El termini per a la realitzacio del servei d’assisténcia técnica per a I'avaluacié del cost de la no
adaptacio als impactes del canvi climatic a Catalunya sera fins a 9 mesos des de la data de
formalitzacio del contracte i maxim fins al 31 de desembre de 2026. Qualsevol modificacié en
els terminis de lliurament, parcials o finals, haura de ser informada a I'Oficina Catalana de
Canvi Climatic i aprovada per I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.

En finalitzar aquest termini, I'adjudicatari lliurara tota la documentacié relacionada amb el
contracte a I'Oficina Catalana de Canvi Climatic, tal i com es descriu en I'apartat 3.4 d’aquest
plec de prescripcions técniques.

Leonardo Bejarano Manjon
Cap de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic
Departament de Territori, Habitatge i Transicidé Ecologica



