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EXP. CO2025060SI
Acta niim. 32-2025

JOSEP RUIZ AVIAL, SECRETARI DE LA MESA DE CONTRACTACIO DE
L’AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI,

Que la Mesa de Contractacio, en sessio del dia 18.11.2025, ha pres, entre d’altres, el
seglent acord, amb el contingut literal que es detalla:

“EXPEDIENT CO2025060SI: Prendre coneixement de l'informe técnic relatiu al
contingut de les ofertes que per a la seva avaluacio requereixen de judici de valor,
en el procediment obert convocat per a l'adjudicacié del SUBMINISTRAMENT
DELS EQUIPS DE SEGURETAT INFORMATICA  MITJANCANT
ARRENDAMENT AMB OPCIO DE COMPRA, | SERVEIS ASSOCIATS, DE
L’AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI

La Presidenta dona la paraula al Cap del departament de Sistemes d’informacio,
responsable del contracte que procedeix a explicar I' Informe de valoracié dels
criteris avaluables de forma subjectiva de les ofertes rebudes en resposta a la
licitaci6 de subministrament dels equips de seguretat informatica, mitjangant
arrendament amb opcioé de compra, i dels serveis associats de I'Ajuntament de
Sant Joan Despi, sol-licitat per la Mesa i en la que es conclou, entre d’altres, que
I'oferta de la Plica 2 incompleix els requeriments minims establerts en el PPT i
s’exclou de l'analisi del present procediment, valorant-se només la Plica 1.
Seguidament es pren coneixement de linforme juridic emés per la Cap de
Contractacio a I'efecte, manifestant les consideracions juridiques i les conclusions
que diu amb el tenor literal seguent:

Consideracions juridiques

I.  De conformitat amb el seu objecte aquest contracte es qualifica com a
contracte mixt de subministrament i serveis, d’acord amb el que estableix
l'article 18 de la LCSP, sent la prestacio principal la de subministrament
(art. 16 LCSP).

Il.  La regulacio del Plec de prescripcions técniques (en endavant, PPT) la
trobem en els articles 123 i seglents de la LCSP, dels que resulta
interessant destacar 'apartat primer subapartat b) de l'art 125 que als
efectes de la Llei entén per prescripcio o especificacio técnica:
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“Quan es tracti de contractes de subministrament o de serveis, aquella
especificacid que figuri en un document en la qual es defineixin les
caracteristiques exigides d’un producte o d’un servei, com ara els nivells
de qualitat, els nivells de comportament ambiental i climatic, el disseny per
atotes les necessitats (inclosa I'accessibilitat universal i el disseny universal
o disseny per a totes les persones) i l'avaluacié de la conformitat, el
rendiment, la utilitzaci6 del producte, la seva seguretat o les seves
dimensions; aixi mateix, els requisits aplicables al producte pel que fa a la
denominacié de venda, la terminologia, els simbols, les proves i els
métodes de prova, l'envasament, el marcatge i [etiquetatge, les
instruccions d’us, els processos i méetodes de produccié en qualsevol fase
del cicle de vida del subministrament o servei, aixi com els procediments
d’avaluacio de la conformitat.

.  EIPPT té caracter contractual, tal i com es recull en la clausula 33 del
PCAP quan diu: “Es consideraran documents del contracte:
1.- El plec de clausules administratives particulars
2.- El plec de prescripcions técniques
3.- L'oferta de la contractista
4.- El document en que es formalitzi el contracte”

IV.  Alrespecte és moltil-lustratiu JACORD 33/2018, d’11 de maig, del Tribunal
Administratiu de Contractes Publics de Navarra sobre les caracteristiques
establertes en els plecs: “Las especificaciones técnicas necesarias para la
ejecucion del contrato, que constituyen el documento que se denomina
pliego de prescripciones técnicas particulares (articulo 46.1 de la LFCP)
son, como significamos en nuestro Acuerdo 1/2017, de 4 de enero,
instrucciones de caracter técnico con arreglo a las cuales debe ejecutarse
la prestacion, entre las que se recogen, en el caso que nos ocupa, los
requisitos que definen los productos a suministrar y, por tanto, implican
los minimos que deben reunir estos y suponen los requisitos que las
ofertas de los licitadores han de cumplir de modo obligado para poder
continuar en la licitacién.

V. L’article 139.1 de la LCSP sobre “Proposicions dels interessats” disposa
clarament que: “Les proposicions dels interessats s’han d’ajustar als plecs
i la documentacié que regeixen la licitacio, i la seva presentacidé suposa
I'acceptaci6 incondicionada per I'empresari del contingut de la totalitat de
les seves clausules o condicions, sense cap excepcid o reserva, aixi com
l'autoritzacié a la mesa i a I'organ de contractacio per consultar les dades
gue recullen el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del
sector public o les llistes oficials d’operadors economics d’un Estat membre
de la Unié Europea.”

VI.  Previsi6 també continguda en la clausula 22.1 del PCAP regulador del
contracte quan diu:
“Les proposicions son secretes i la seva presentacié suposa l'acceptacié
incondicionada per part de I'empresa licitadora del contingut del present
plec, aixi com del plec de prescripcions tecniques, [...]”
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Cal partir també del fet que les previsions dels plecs, en no haver estat
impugnades i declarades nul-les, van esdevenir lex inter partes i vinculants
per a totes les parts; tant per a les empreses licitadores que les van
acceptar de forma incondicionada i sense reserves en presentar-se a la
licitacio ex article 139.1 de la LCSP, com per a I'organ de contractacio, qui
no pot desvincular-se’n unilateralment i les ha d’aplicar integrament, com
a logic corol-lari de la garantia dels principis basics d’igualtat de tracte, no-
discriminacié i transparéncia que postulen els articles 1 i 132 de la LCSP
(entre moltes altres, les resolucions del Tribunal Catala de Contractes del
Sector Pudblic (TCCSP) 362/2023, 181/2023, 142/2021, 23/2021,
102/2020, 44/2020, 160/2018, 152/2018,128/2018, 100/2018, 98/2018,
95/2018, 90/2018, 74/2018, 41/2018 i 181/2017, seguint la jurisprudéncia
del Tribunal Suprem -per totes, sentencies de 9 d’octubre de 2019, 20 de
febrer de 2018, 27 de maig de 2009 i 26 de desembre de 2007- i la doctrina
d’altres tribunals de recursos contractuals).

Concretament, en la recent Resolucié 5/2025 (recurs N-2024-0517) del
TCCSP, diu: “Addicionalment, i a proposit de les al-legacions suscitades
pel recurs, cal recordar que és doctrina reiterada aquella segons la qual
resulta procedent /'exclusio d’una oferta quan presenti un incompliment
exprés, clar i palmari de les clausules dels plecs, de manera que no hi hagi
cap mena de dubte que l'oferta és incongruent o s’hi oposa obertament
(per totes, les resolucions 80/2024, 1/2024, 619/2023, 459/2023, 414/2023,
230/2023, 203/2023, 13/2022, 133/2020, 79/2020, 358/2019,
28/201954/2017, 32/2016, 185/2015 i 20/2014 d’aquest Tribunal, i
480/2018 del TACRC). Aixi, les exigéncies dels plecs han de ser
interpretades de manera que no suposin obstacles injustificats als principis
generals que guien la contractacio publica recollits a l'article 1 de la LCSP.
En aquest mateix sentit es pronuncia l'article 132 de la LCSP quan exigeix
que els organs de contractacié han de donar als candidats i licitadors un
tractament igualitari i no discriminatori i han d’ajustar la seva actuacié al
principi de transparéncia.

Per tant, no qualsevol incompliment ha de suposar automaticament
I'exclusio, sin6 que ha d’encabir-se en alguna de les causes recollides en
la normativa, amb interpretacié d’acord amb els principis d’igualtat i
concurréncia, i sempre ha de suposar la impossibilitat de l'adequada
execucié de l'objecte del contracte (a més de les ja citades, resolucions
195/2024, 128/2024, 512/2023, 302/2022, 21/2021, 107/2018 i 51/2018 del
Tribunal i 898/2016, 815/2014 i 613/2014 del TACRC).”

En aquest expedient, I’ Informe de valoracié dels criteris avaluables de
forma subjectiva de les ofertes rebudes en resposta a la licitacié de
subministraments dels equips de seguretat informatica, mitjancant
arrendament amb opci6 de compra, i dels serveis associats de
I’Ajuntament de Sant Joan Despi, emes en data 14.11.2025, constata que
l'oferta presentada per CONNECTIS ICT SERVICES, SAU (GETRONICS),
incompleix els requeriments minims establerts en el PPT:

“Concretament, a I'apartat 5.2, pagina 10 del PPT, s’indica:
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[...] Es requereix el subministrament de la seguent llicéncia per als firewalls
FortiGate400F, o bé els de gamma superior oferts, destinats al CPD
principal de I'Ajuntament de Sant Joan Despi:

= 2 llicéncies FortiGate400F — Unified Threat Protection (UTP), o les
associades als equips amb prestacions superiors oferts, [...]

A la pagina 8 de l'oferta de GETRONICS, apartat “2.1.1 Descripcién
detallada de los elementos ofertados”, s’indica que el llicenciament
que s’ofereix és:

FortiGate-400F 3 Year Advanced Threat Protection (IPS,
Advanced Malware Protection Service, Application 2
[ Control, and FortiCare Premium)

Conclusié
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Amb la referéncia comercial FC-10-0400F-928-02- 36 i sota el nom
“FortiGate-400F 3 Year Advanced Threat Protection”. [...]

Per tant, I'oferta de Getronics no compleix els requeriments minims
establerts, en oferir un tipus de llicencia amb funcionalitats no
equivalents al llicenciament especificat al PPT, i s’ha de considerar
no conforme amb les prescripcions técniques.

Per aguest motiu, es conclou que l'oferta de Getronics incompleix els
requeriments minims establerts i s’exclou de [l'analisi del present
procediment.”

X.  Per tant, la llicéncia Firewall Fortigate4O0F UTP és un requisit técnic
obligatori recollit a la prescripcié 5.2 del PPT, que han de complir els
productes oferts per les empreses que es presenten a la licitacio, tal i com
ha aprovat préviament I'organ de contractacio en atencio a les necessitats
a satisfer en aquest contracte. Per aquest motiu, lincompliment d’aquest
requisit técnic ha de comportar el rebuig de la proposicié i I'exclusié de
I'empresa de la licitacio per vulneracio del PPT com a lex contractus.

En el procés de valoracié de les ofertes i amb caracter previ a la resolucié del
procediment de contractacio, ha de quedar degudament acreditat i verificat que
les proposicions compleixen les especificacions técniques exigides, per tal
d’adjudicar el contracte a l'oferta que compleixi millor les condicions fixades i
preservar, aixi, el caracter vinculant dels plecs i els principis basics de la
contractacio publica, especialment els d’igualtat, transparencia, eficiencia en
I'assignacio dels recursos publics i seleccio de I'oferta més avantatjosa.

D’acord amb totes les consideracions juridiques exposades, s’informa
favorablement I'exclusié de la societat CONNECTIS ICT SERVICES SAU, amb
NIF A48263693, del procediment de licitacid del Subministrament dels equips de
seguretat informatica mitjangant arrendament amb opcié de compra, i dels serveis
associats, de I'Ajuntament de Sant Joan Despi, ja que la llicéncia per als Firewalls
FortiGate400F ofertada en la seva Memoria técnica descriptiva presentada a la
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licitaci6 no compleix els requeriment técnics minims del Plec de prescripcions
técniques definides a la prescripcié 5.2. tal i com es fa constar en l'informe técnic
emes en data 14.11.2025.”

Fetes les pertinents deliberacions, i a I'empara del que disposa la prescripci6 5.2
del PPT, clausula 22.1 del PCAP i I'art. 139.1 i 326 de la LCSP, la Mesa pren per
unanimitat el segiient ACORD:

Primer.- Proposar a l'organ de contractacié I'exclusi6 de I'empresa
CONNECTIS ICT SERVICES SAU, amb NIF A48263693, de la licitacié que
té per objecte el SUBMINISTRAMENT DELS EQUIPS DE SEGURETAT
INFORMATICA MITJANCANT ARRENDAMENT AMB  OPCIO DE
COMPRA, | SERVEIS ASSOCIATS, DE L’AJUNTAMENT DE SANT
JOAN DESPI, d’acord amb el contingut dels informes emesos pel Cap del dep.
Sistemes d’Informacio en data 14.11.2025 i per la Cap de Contractacio en data
17.11.2025.

Segon.- Acceptar l'informe tecnic relatiu al contingut de I'oferta que per a la
seva avaluacié requereix d’'un judici de valor emés pel responsable del
contracte i aprovar la puntuacié segient:

Plica Licitadora Puntuaci6
1 SISTEMAS INTEGRALES DE REDES Y 29
TELECOMUNICACIONES, S.L.

Un cop pres aquest acord, la Presidenta dona per finalitzat aquest punt”.
Sant Joan Despi, a data de la signatura electronica

EL SECRETARI DE LA MESA,
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