Ajuntament de la Bisbal del Penedés

Expedient 859/2025

INFORME DE SECRETARIA

Assumpte: Valoracié oferta incursa en anormalitat de I’expedient de contractacié
del servei de confecci6 de nomines, assessorament laboral i suport juridic en
mateéria de personal de I’Ajuntament de la Bisbal del Penedeés.

Helena Granada Coroleu, funcionaria d’administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional, secretaria de I’Ajuntament de la Bisbal del Penedés, en us de les atribucions
que tinc conferides emeto el segient

INFORME
ANTECEDENTS

Per Decret 2025-0874 d'l d'octubre es va aprovar I'expedient de contractacié pel
servei de confeccié de nomines, assessorament laboral i suport juridic en matéria de
personal de I'Ajuntament de la Bisbal del Penedes.

En data 27 d’'octubre la Mesa va procedir a la I'obertura del sobre A que contenia la
documentacié administrativa general i la documentacié relativa als criteris
d’'adjudicaci6é sotmesos a judici de valor, declarant admeses a les segiients empreses:

0 ASO CORPORATE LAW FIRM SCCL
O Fornell consultors SLP

00 Pardo Gestio SL,

[0 Cerezo & Cots Advocats SLP

O Estudio Juridico 4 SL

O Unive Abogados Sector Publico S.L.P.
O ARC despatx d'advocats i consultors SL

Es va traslladar el contingut del sobre A a la responsable del contracte per la valoracio
dels criteris d'adjudicacié sotmesos a judici de valor que va emés en data 11 de
novembre

En data 17 de novembre la Mesa de Contractacié procedeix a I'obertura del sobre B
que inclou la oferta econdmica i els criteris automatics acordant:

“Primer. Excloure de la present licitacié a I'empresa Pardo Gesti6 SL per
presentar una oferta superior al pressupost base de licitacio.

Segon. Declarar que la oferta presentada per I'empresa ARC Despatx i
consultors advocats SL pot ser considerada desproporcionada o anormal
d’acord amb el Plec de clausules administratives particulars que regeix la
present licitacio.

Tercer.- Requerir a 'empresa ARC Despatx i consultors advocats SL perque en
un termini de 5 dies habils a comptar des del seglient a I'enviament de la
corresponent comunicacié presenti documentacié suficient que justifiqui
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aquelles condicions de [l'oferta que siguin susceptibles de determinar el baix
nivell del preu o costos de la mateixa i, en particular, pel que fa als segiients
valors:

a) L'estalvi que permeti el procediment dels serveis prestats.

b) Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment
favorables de que disposi per prestar els serveis.

¢) La innovacié i originalitat de les solucions proposades per prestar els serveis.
d) El respecte d'obligacions que resultin aplicables en matéria mediambiental,
social o laboral, i de subcontractacio, i no és justificables preus per sota de
mercat o que incompleixin el que estableix l'article 201 de la LCSP.

e) la possible obtencio d'una ajuda d'Estat.”

En data 21 de novembre es notifica a 'empresa ARC despatx d’advocats i consultors
SL el requeriment corresponent i en data 25 de novembre en dona resposta aportant
un informe justificatiu acompanyat de certificats de bona execucié de diferents
administracions publiques.

OBJECTE DE L’'INFORME

L'objecte d’aquest informe és l'analisis de la documentacié aportada per I'empresa
licitadora ARC despatx d'advocats i consultors SL als efectes de determinar si es
considera prou justificativa de la baixa ofertada.

El Plec de clausules que regula la licitacié preveu a la clausula 14 quins elements han
de concorrer per la consideracié de les baixes amb valors anormals, i concretament
guan concorren més de tres empreses com és el cas:

Es considera oferta anormal la que compleixi un dels dos criteris seguents:

0 Quan no hi ha cap puntuacié per sota del 90% de la mitjana aritmeética de totes les
puntuacions:

O Que la puntuacié de la oferta sigui superior en més d'un 10% a la mitjana
aritmetica de totes les puntuacions.

0 Quan hi ha puntuacions per sota del 90% de la mitjana aritmeética de totes les
puntuacions:

[0 Que, un cop excloses les puntuacions inferiors al 90% de la mitjana
aritmetica de totes les puntuacions, la puntuacié de la oferta sigui superior en més d’un
10% a la mitjana aritmética de les puntuacions que no han estat excloses

Davant les justificacions realitzades per I'empresa licitadora, s’han de tenir present
amb caracter previ els seguents criteris que son determinants alhora de valorar
I'acceptacio o rebuig de les justificacions aportades:

1) Que tal i com reconeix el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(TACRC), en la seva Resolucié n°® 59/2021, de 22 de gener de 2021, I'drgan de
contractacio, en I'apreciacio de la viabilitat de les ofertes incurses en temeritat disposa
de discrecionalitat técnica.
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Ajuntament de la Bisbal del Penedés

2) En segon terme, tal i com ens recorda la resoluci6 niam. 584/2021 de 30 de
desembre, del Tribunal administratiu de contractacié publica de la Comunitat de
Madrid, tant si la oferta que apareix com anormalment baixa s'admet com si es rebutja,
la decisi6 ha d'estar motivada “.... apreciar de forma motivada si es posible o no el
cumplimiento de la proposicién en términos satisfactorios...”. En relaci6é a la motivacio
per admetre la oferta incursa en presumpcié d’anormalitat, s’ha de dir que és ordinaria.
Tanmateix el TACRC ha reiterat la idea de motivaci6 reforgada pels suposits en que es
rebutja, exigint-se en aquests casos no només la constancia de l'informe técnic del
servei especialitzat sind, a més, que dit informe estigui degudament justificat. «en
aquellos casos en los que el informe técnico no comparta la justificacion dada por el
licitador para justificar la anormalidad de su oferta, resulta evidente que debe
motivarse el informe pues éste tendra que salir al paso de lo alegado por el interesado
rebatiendo su argumentacion». A més quan mes desproporcidé es produeixi, més
esforg justificatiu és exigible. Aixi ho disposa el TACRC en la Resoluci6 863/2017, de 3
d'octubre (recurs 783/2017), quan ens indica el seglent: «Y obviamente, tales
argumentos o justificaciones deberan ser, en su caso, mas profundos, solidos,
detallados o extensos cuanto mayor sea la anormalidad de la baja (...)»

3) Com a tercera questid, I'objectiu de I'expulsi6 de les ofertes anormalment
desproporcionades és garantir la viabilitat del contracte, aixi com el dret del licitador a
explicar que la seva oferta és viable. En aquest sentit, I'informe de la Junta Consultiva
de Contractacié administrativa de Catalunya 3/2012 de 30 de marg¢ indica que: “...con
la regulacion de las ofertas o0 proposiciones con valores anormales o
desproporcionados se persigue un doble objetivo: en primer lugar, garantizar la
gjecucién correcta del contrato, es decir, que la ejecucion del contrato no se pueda
frustrar como consecuencia del hecho de que una oferta o una proposicion contenga
valores anormales o desproporcionados y, por lo tanto, comprobar que estas ofertas o
proposiciones son viables y que en caso de ser seleccionadas se podran cumplir
correctamente en los términos establecidos; y, en segundo lugar, establecer unos
mecanismos de proteccion para la empresa licitadora, de manera que su oferta o
proposicién no pueda ser rechazada de forma automaética, sino que tenga la
posibilidad de defenderlax.

4) En quart lloc, només és possible excloure una oferta quan s’estimi que no es podra
complir. Com indica la Resolucié nimero 584/2021 de 30 de desembre que s’ha citat
en el punt segon «No resulta posible la aplicacion automatica de los criterios de
temeridad rechazando la oferta incursa en dicho umbral,...».

Afegint:

«Para ello la LCSP, en su articulo 149, establece un procedimiento contradictorio para
evitar que las ofertas desproporcionadas se puedan rechazar sin comprobar
previamente su viabilidad. Y ello exige, en un primer momento, otorgar al licitador la
posibilidad de que explique los elementos que ha tenido en cuenta a la hora de
formular su oferta de manera que no se produzca un rechazo automatico y que el
organo de contratacion pueda llegar a la conviccion de la oferta se puede cumplir
garantizando la correcta ejecucién del contrato»

5) En darrer lloc per justificar la seva oferta, les capacitats que l'article 149.4 de la
LCSP ofereix al contractista son amplissimes podent-ho fer de qualsevol forma que i
permeti evidenciar la solidesa de la seva oferta. La justificacié ha de ser congruent i
completa, de manera que destrueixi, amb I'argumentacié i/o documentaci6 aportada, la
presumpcié de temeritat de la oferta, tenint en compte que si bé és cert que amb
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caracter general no s'exigeix el desglos exhaustiu, I'explicaci6 que s'ofereixi ha
d’eliminar els
els dubtes sobre la viabilitat de la plica.

Entrant en la justificacié aportada per I'empresa licitadora, I'informe conté els seglents
apartats:

Primer. Coneixement de I’Ajuntament de la Bisbal en tant que és I’empresa que
des de fa anys presta el mateix servei objecte de la present licitacié

En aquest sentit, si bé aquest fet no és determinant, és una realitat que al ser aguesta
empresa la que en l'actualitat presta el servei, implica que disposa d’'una experiéncia
prévia, directa i consolidada en el mateix. Aquest coneixement previ pot permetre
optimitzar recursos i organitzar I'execucio del servei d'una manera més eficient que un
nou contractista que precisaria d’'un periode d’adaptacié amb la implicacié economica
consequent.

Segon.- Identificacié del preu de mercat respecte de serveis juridics i de gestié
administrativa al servei de les entitats locals i ens del sector public local

El licitador identifica tot un seguit de serveis idéntics al que és objecte d’'aquesta
licitaci6 que presta o ha prestat en altres administracions publiques, essent aquest
ambit el que es dedica en exclusiva, de manera que en l'oferta realitzada per
'Ajuntament de la Bisbal del Penedés ha utilitzat uns criteris econdmics similars i
coherents amb la resta.

En relacié a aquest punt pot posar en evidencia que I'import ofertat s'ajusta a la seva
estructura de costos habitual i no respon a una estratégia de infravaloracié. Que els
preus estiguin alineats amb altres contractes de naturalesa idéntica reforca la
coheréncia i sostenibilitat econdomica de la proposta.

Tercer.- La viabilitat economica de la oferta

Aquest apartat no conté majors explicacions que els anteriors. Tant sols, es reforga la
idea que els serveis juridics i gesti6 administrativa laboral per les administracions
publiqgues és l'activitat que desenvolupen en exclusiva, relacionant tot un seguit
d’Ajuntaments i altres ens locals pels que han realitzat informes juridics

El fet que I'empresa es dediqui en exclusiva a I'administracid publica confereix un
nivell d’especialitzacié particularment adequat per aquest contracte i pot tenir una
repercussié en l'oferta presentada en tant que aquesta especialitzacio li permet una
major eficiéncia en l'organitzacio del treball, una adaptacio més agil a les necessitats
de I'Ajuntament i una minimitzacié dels riscos derivats de I'execucié del contracte.
Aquesta circumstancia que per si sola no seria rellevant si que juntament amb la resta
d’elements aportats per la justificacio, contribueix a reforcar la viabilitat de I'oferta.

Quarta.- Justificacié numeérica i analisis de costos del servei

L’'empresa parteix d'un total de 42 treballadors que comporta un preu de 17 euros per
treballador i nomina i afirma que aplicats els costos del programari especialitzat i les
eines tecnologiques necessaries, I'oferta li és viable econdomicament sense disminuir la
la qualitat i eficiéncia.

Efectivament el resultat de 42 treballadors x 17 euros x 24 mesos, ens porta a I'oferta
economica presentada que és de 17.136,00€.
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Ajuntament de la Bisbal del Penedés

Si bé I'empresa no ha acreditat esta en disposicid del programari i eines citades, el fet
que es tracti de l'actual prestador del servei, fa que no resulti necessari exigir la
documentacio justificativa d’aquesta manifestacié en tant que I'Ajuntament ho coneix
de primera ma. Disposar doncs d'un software pel desenvolupament del servei ja
instal-lat i plenament operatiu, aixi com la resta d'eines, aplicatius tecnologics
necessaris, elimina o disminueix de manera significativa els costos d'implantacid,
formacio i adaptacio tecnologica

Cinquena. Consideracions juridiques respecte de I'oferta

L’empresa recorrer a la consideracio legal de definici6 de quina ha de ser la millor
oferta, essent que la Llei 9/2017 de 8 de novembre incorpora elements de qualitat que
cal tenir present i no nomeés criteris purament economics. (millor oferta relacié qualitat-
preu)

La consideraci6 de criteris diferents al preu és necessaria per garantir que el servei es
presti amb els nivells d’eficiéncia, continuitat i qualitat exigibles. Cal que es doni un
equilibri adequat entre qualitat i preu.

En el present cas, la conjuncié d'ambdoés elements permet assegurar que l'oferta és
sostenible i viable.

CONCLUSIONS
D’acord amb tots els antecedents exposats s'arriba a la conclusié que I'empresa ARC
despatx d’advocats i consultors SL ha donat resposta al requeriment efectuat per la

Mesa de Contractacio, arribant a la certesa que I'oferta és viable.

Es proposa a la Mesa de Contractacié que doni per justificada I'oferta presentada per
aguest licitador i continui amb el procediment.
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