Energia Publica de Catalunya

Informe relatiu a I’analisi de les justificacions presentades en relacié a la
deteccié d’ofertes que incorren en presumpcié d’anormalitat o
desproporcionalitat del contracte relatiu al servei de disseny, manteniment i
allotjament del web L’Energética

Numero d’expedient ERPC-2025-74

Randa Najjari Jamal, en la seva qualitat de directora de Tecnologia emet el present
informe a efectes d’analitzar la viabilitat de les ofertes que poden incérrer en presumpcio
d’anormalitat o desproporcionalitat d’acord amb les justificacions rebudes.

1. Antecedents

Primer.— En data 06/10/2025 es va procedir a la publicacié de I'anunci de licitacio al
perfil del contractant de L’'Energética, corresponent al procediment de contractacio per
I'adjudicacié del contracte relatiu al servei de disseny, manteniment i allotiament del web
de L’Energética, amb numero d’expedient ERPC-2025-74.

Segon.— Les dades basiques de I'expedient son les que a continuacié es relacionen,
reproduint el quadre de dades contingut dins el plec de clausules particulars:

Denominacié: Contracte relatiu al servei de disseny, manteniment i allotiament del
web L’Energética.

Codi de I'expedient: ERPC-2025-74.
Tramitacié: Ordinaria.

Tipus de contracte: Serveis.

Procediment: Obert simplificat (art. 159.1 LCSP)

Regulacié: Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (a partir
d’ara LCSP).

Regulacié harmonitzada: No.

Valor estimat del contracte: 59.400,00.-€ (IVA exclos).
Pressupost base de licitacio: 59.400,00.-€ (IVA exclos).
Durada del contracte: 2 ANYS, sense possibilitat de prorroga.

Codi CPV: 72413000-8 Serveis de disseny de pagines web, 72415000-2 Serveis
d'allotjament d'explotacié de llocs web

Expedient anticipat: No

Expedient pluriennal: Si.
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Sistema de racionalitzacié: no procedeix
Unitat promotora: Direccio de Tecnologia

Lots: No. Total lots: No aplica.

Tercer.— En data 28/10/2025 va constituir-se la Mesa de contractacid per obrir sobre
namero 1 del procediment de referéncia, que conté la documentacié administrativa
(declaracio responsable) i la documentacié relativa a I'oferta valorable mitjangant criteris
subjectes a judici de valor.

Quart.— En data 13/11/2025 va constituir-se novament la Mesa de contractacid, que va
procedir a obrir el sobre nimero 2, contenidor de les ofertes avaluables mitjangant
férmules i parametres automatics. La Mesa, un cop va accedir al contingut del sobres i,
en concret, al contingut de les ofertes econdmiques, va detectar el seguent:

o “Pel que fa al producte “A.1) Oferta econdmica sobre la partida de disseny del web”,
l'oferta de BLUE COMMUNITY SL incorre en valors anormals o desproporcionats,
atés que sallunya en un 28,21 % de la segona mitjana aritmética de les ofertes.”

o “Pel que fa al producte “A.2) Oferta econdmica sobre la quota mensual en concepte
de Manteniment i suport tecnic del web, la Mesa conclou que l'oferta de BLUE
COMMUNITY SL incorre en valors anormals o desproporcionats, atés que s’allunya
en un 17,67 % de la segona mitjana aritmetica de les ofertes.”

e “Pel que fa al producte “A.3) Oferta economica sobre la partida fixa d’allotjament i
migracié del web”, la Mesa conclou que loferta de 6TEMS COMUNICACIO
INTERACTIVA, SL incorre en valors anormals o desproporcionats, atés que
s’allunya en un 21,21 % de la segona mitjana aritmetica de les ofertes.”

Cinqué.— Conseqiientment, la Mesa va procedir a requerir als licitadors esmentats en
el punt anterior, perqué d’acord amb el que disposa larticle 149.4 de la LCSP,
presentessin, en el termini maxim de 5 dies habils des de la recepcié del procedent
requeriment, a través de I'eina de Sobre Digital, justificacié i desglossament raonat i
detallat de la seva oferta.

Sisé.— Dins el termini concedit a tal efecte, només I'empresa BLUE COMMUNITY SL
ha presentat la seva justificacio, de la qual s’ha donat trasllat a aquesta direcci6 a efectes
del seu analisi. D’altra banda, 6TEMS COMUNICACIO INTERACTIVA, SL, un cop
transcorregut el termini anteriorment mencionat, no ha presentat cap justificacio ni
desglossament detallat de la seva oferta.

2. Consideracions préevies

A) Parametres de detecci6 de desproporcionalitat o anormalitat
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Les ofertes objecte danalisi han estat detectades com a potencialment
desproporcionades o anormals d’acord amb els parametres establerts a aquest efecte
dins el plec de clausules particulars, que es reprodueixen a continuacio:

“Els criteris per a la determinacio de l'existencia de baixes presumptament anormals
aplicables soén els segients:

e Quan hi concorri un anic licitador, si és inferior al pressupost base de licitacié en més
de 25 unitats percentuals.

e Quan hi concorrin dos licitadors, aquella que sigui inferior en més de 20 unitats
percentuals respecte a l'altra oferta.

e Quan hi concorrin tres licitadors, aquelles que siguin inferiors en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. No obstant aixo,
s'excloura per al calcul d'aguesta mitjana l'oferta de quantia més elevada si aquesta
supera en més de 10 unitats percentuals aguesta mitjana. En qualsevol cas, es
considerara desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.

e Quan hi concorrin quatre o més licitadors, aquelles que siguin inferiors en més de
10 unitats percentuals a la mitjana aritmetica de les ofertes presentades. No obstant
aixo0, si entre aquestes hi ha ofertes que superin aquesta mitjana en més de 10
unitats percentuals, es procedira al calcul d'una nova mitjana només amb les ofertes
que no es trobin en el supodsit indicat. En qualsevol cas, si el nombre de les ofertes
restants és inferior a tres, la nova mitjana es calculara sobre les tres ofertes de menor
quantia.

e Si diverses empreses vinculades (art. 42 del Codi de Comerg) presenten en una
licitacié cadascuna la seva respectiva proposicio, tan sols es té en compte pel calcul
d’anormalitat Il'oferta més baixa d’entre les presentades per totes aquestes
empreses.

e [ ’oferta susceptible de contenir valors anormals o desproporcionats sera exclosa si
en el tramit d’audiencia de I'empresa licitadora que ha presentat una oferta
qualificada d’anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris dels
treballadors considerats en l'oferta son inferiors al que estableix el conveni
d’aplicaci6.”

B) Elements a considerar per a I’analisi de la viabilitat de I’oferta

De conformitat amb el que disposa l'article 149.4 de la vigent Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public i en consonancia amb el requeriment practicat
a 'empresa licitadora, en I'emissié del present informe cal tenir en consideracid, atenent
a l'objecte concret del contracte, les condicions justificades per 'empresa requerida i
gue siguin susceptibles de determinar el baix nivell del preu o costos associats al mateix,
com els que a continuacié s’especifiquen:

o L’estalvi que permeti el procediment de prestacio dels serveis.

¢ Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables
de que disposi per prestar els serveis.
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e Lainnovacié i originalitat de les solucions proposades, per la prestacié del servei.

o Elrespecte d’obligacions que siguin aplicables en matéria mediambiental, social
o laboral, i de subcontractacié.

e La possible obtencié d’'una ajuda d’Estat.

Aixi mateix, d’acord amb reiterada doctrina dels tribunals administratius de contractacio
publica, I'dorgan de contractaci6 de L’Energética disposa de la seva propia
discrecionalitat teécnica a I'hora d’apreciar la viabilitat de I'oferta. Aixi ho estableix la
Resolucié 530/2021, de 20 de maig, que resumeix la doctrina referenciada en el segiient
sentit:

“La decision, sobre la justificacion de la viabilidad de las ofertas incursas en
valores anormales o desproporcionados, corresponde al Organo de
Contratacion, atendiendo a los elementos de la proposicion y a las concretas
circunstancias de la empresa licitadora y valorando las alegaciones del
contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales tienen caracter
vinculante. Como hemos reiterado en numerosas resoluciones, la finalidad de la
Legislacion de Contratos es que se siga un procedimiento contradictorio, para
evitar rechazar las ofertas con valores anormales o desproporcionados, sin
comprobar, antes, su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la
oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan, al érgano
de contratacion, llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo. En caso de
exclusiéon de una oferta incursa en presuncion de temeridad, es exigible que se
fundamenten los motivos que justifiquen tal exclusién. Por el contrario, en caso
de conformidad, no se exige que el cuerdo de adjudicacion explicite los motivos
de aceptacion.”

3. Analisi de les justificacions aportades
3.1. BLUE COMMUNITY SL

La justificacio presentada per BLUE COMMUNITY SL s’articula al voltant de diversos
factors de caracter técnic, operatiu i estratégic, que tenen per objecte explicar el nivell
dels preus presentats en la seva oferta economica.

L’empresa argumenta que el seu model productiu altament especialitzat, basat en el
desenvolupament de portals institucionals en WordPress, permet reduir costos gracies
a processos madurs, metodologies agils, plantilles i components propis ja testats, i una
organitzacié que evita subcontractacions. Aquest enfocament facilita una optimitzacio
real de temps i recursos, i implica que el cost intern del projecte és inferior al d’'altres
licitadors sense aquesta especialitzacio.

A més, disposa d’'una amplia experiéncia directa en projectes molt similars, amb
solucions ja provades en arquitectura, navegacio, transparéncia i desplegament, fet que
permet treballar amb patrons reutilitzables i reduir el temps de desenvolupament sense
afectar la qualitat.

ERPC-2025-74 Pagina 4 de 6



Energia Publica de Catalunya

L’empresa destaca que tot el projecte es duu a terme amb recursos interns, la qual cosa
aporta control total, absencia de sobrecostos i una elevada agilitat operativa. L'Us
d’eines propies d’automatitzacid i verificaci® minimitza tasques manuals i reforca
I'eficiéncia del procés.

Pel que fa a les partides, la rebaixa en el disseny del web es justifica per la reutilitzacié
de components grafics i blocs propis, I'existéncia prévia d’'un sistema de disseny
institucional i fluxos de treball optimitzats.

La reducci6 en el manteniment i suport deriva de processos automatitzats,
infraestructura propia i I'experiéncia de l'equip en la gesti6 de portals WordPress
similars.

Finalment, manifesta el seu compromis absolut amb la qualitat, el compliment del PPT i
la solvéncia técnica del servei, afirmant que la diferéncia de preu no respon a una
reduccio de I'abast, sind a un model productiu eficient i plenament sostenible.

Conclusio6

Tenint en compte el conjunt d’elements analitzats — el seu model productiu altament
especialitzat, la cobertura dels costos, I'aportaci6 de contractes comparables i la
inexisténcia de factors que comprometin I'execucié del servei— es conclou que la
justificacié presentada per BLUE COMMUNITY SL és globalment satisfactoria i permet
desvirtuar la presumpcié d’anormalitat de I'oferta.

En base a I'analisi efectuada, es considera que BLUE COMMUNITY SL. ha aportat una
justificacioé formalment adequada i técnicament coherent. L’oferta pot ser considerada
viable i pot ser executada amb les condicions econdmiques proposades.

3.2. 6TEMS COMUNICACIO INTERACTIVA, SL

L’empresa no ha presentat cap justificacié de la seva oferta incursa en valors anormals
o desproporcionats que expliqui el baix nivell dels preus i costos associats a I'execucid
de la seva proposta.

Conclusio6

Atenent a que no existeixen elements suficients que acreditin la viabilitat econdmica de
'oferta presentada per 6TEMS COMUNICACIO INTERACTIVA, SL, no es pot
determinar que el contracte es pugui a dur a terme correctament.

4. Conclusions

De la documentacié aportada pels licitadors i de I'analisi técnica i econdmica efectuada
sobre les justificacions presentades en relacié amb les ofertes incurses en presumpcio
de baixa temeraria, se’'n desprenen les seguents conclusions:

Primera.— L’empresa licitadora BLUE COMMUNITY SL ha aportat una justificacio
detallada, coherent i suficient sobre la viabilitat de les seves ofertes, d’acord amb el que
estableix I'article 149.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), i conforme als criteris jurisprudencials i doctrinals establerts pels organs
de control.
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D’acord amb l'anterior, SINFORMA FAVORABLEMENT sobre la viabilitat de la seva
oferta, atés que la justificacié presentada permet acreditar la seva viabilitat i gue aquesta
pot ser executada amb les condicions econdmiques proposades.

Segona.— L’empresa licitadora 6TEMS COMUNICACIO INTERACTIVA, SL no ha
presentat cap justificaci6 de la seva oferta incursa en valors anormals o
desproporcionats, que expliqui el baix nivell dels preus i costos associats a I'execucio
de la seva proposta, pel que no es pot determinar que el contracte es pugui a dur a
terme correctament.

D’acord amb l'anterior, SINFORMA DESFAVORABLEMENT sobre la viabilitat de la
seva oferta, ja que la falta de justificacio i acreditacio no permet descartar de forma
raonable el risc de que la baixa desproporcionada comprometi I'execucié adequada del
contracte.

| perqué aixi consti, signa electronicament el present informe.

Randa Najjari Jamal
Directora de Tecnologia
Energies Renovables Publiques de Catalunya SAU
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