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Informe jurídic referent a l’adjudicació de l’expedient de contractació mitjançant 
procediment negociat sense publicitat del contracte “Servei de publicitat 
institucional i redaccional al mitjà Diari Sabadell” 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. En data 2 de desembre de 2024, la tinència d’alcaldia de l’Àrea de Presidència i Serveis 

a les persones va aprovar, mitjançant el Decret 19061/2024, l’expedient de contractació 
mitjançant procediment negociat sense publicitat, del contracte de “Servei de publicitat 
institucional i redaccional al mitjà Diari de Sabadell”, per un valor estimat total del 
contracte de 122.768,60 euros, un pressupost base de licitació de 148.550,00 euros (IVA 
del 21% inclòs per import de 25.781,40 euros) i una durada del contracte de dos anys a 
comptar des de la formalització i sense possibilitat de pròrroga. 
 

2. En data 9 de desembre de 2024, es va enviar la notificació amb la invitació a licitar a 
l’empresa NOVAPRESS EDICIONS SL (Diari Sabadell). 

 
3. En data 13 de desembre de 2024, NOVAPRESS EDICIONS SL amb CIF B67186866 

accedeix a la invitació formal a participar a la licitació i presenta oferta dins de termini, 
mitjançant la plataforma de contractació electrònica Pixelware i amb registre d’entrada 
núm. 215375/2024 i codi d’assentament ATCE184LXR 

 
4. En data 20 de desembre de 2024, es va procedir a l'obertura del sobre únic del contracte 

negociat sense publicitat en el que es va comprovar que l’empresa licitadora havia 
aportat l'annex 4 (oferta econòmica) i l'annex 3 (DEUC). I presentant la següent oferta: 
  

Empresa  
Criteri 1. Valoració del pressupost  

NOVAPRESS EDICIONS SL Percentatge de baixa: 10 % 

 
5. En data 10 de gener de 2025 el servei de Comunicació i l’empresa Novapress Edicions 

SL, es van reunir mitjançant videotrucada i van iniciar la negociació prevista al contracte 
per tal de millorar l’oferta econòmica inicial. L’aspecte del contracte objecte de negociació 
s’establia a l’apartat Z del quadre resum i era únicament el preu. 
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6. En data 13 de gener de 2025, es remet a l’empresa Novapress Edicions SL notificació 
en la que se’ls requereix perquè, en el termini màxim de quatre dies naturals, a comptar 
des de l’endemà de l’enviament de la comunicació (per tant, fins divendres 17/01/2025 a 
les 23:59), si ho consideren millorin l’oferta presentada o, si aquesta fos la definitiva, la 
confirmin. S’informa que en cas de no rebre resposta per part del licitador en el termini 
indicat es considerarà que l’oferta es manté en els termes inicials. 

 
7. En data 14 de gener de 2025, a través d’instància telemàtica presentada al registre de 

l’Ajuntament amb codi d’assentament ATCE1905B8 i número de registre 6888/2025, 
l’empresa Novapress Edicions SL indica que millora l’oferta inicial que havia realitzat. 

 

Empresa Millora de les condicions econòmiques de la oferta  

Novapress Edicions SL 
 

Millora l’oferta inicial amb un percentatge de baixa d’un 
15%   

 
8.  La unitat tècnica auxiliar de l’òrgan de contractació, en data 16 de gener de 2025, ha 

celebrat una acta d’obertura d’oferta definitiva, valoració de proposició i elevar la 
proposta de classificació a l’òrgan de contractació. Acta que es transcriu a continuació: 

 
 

Acta d’obertura d’oferta definitiva i valoració de proposicions del procediment negociat sense publicitat 
del contracte “Servei de publicitat institucional i redaccional al mitjà Diari de Sabadell” 
 
A les 12:00 del dia 16 de gener de 2025, es reuneix la unitat tècnica per valorar l’oferta definitiva del procediment 
negociat sense publicitat del contracte “Servei de publicitat institucional i redaccional al mitjà Diari de 
Sabadell”. 
 
Assisteixen els següents tècnics de l’Ajuntament de Sabadell: 

- Pilar Fernàndez Viñas, Cap del servei de Comunicació 
- Elena Hinojo Navarro, Tècnica jurista de l’Àrea de Presidència i Serveis a les Persones. 

 
 
ANTECEDENTS  
 
1. En data 20 de desembre de 2024 es va procedir a l’obertura del sobre únic del contracte negociat sense 

publicitat “Servei de publicitat institucional i redaccional al mitjà Diari de Sabadell”. El contingut de 
l’oferta presentada per l’empresa NOVAPRESS EDICIONS SL va ser el següent:  

Empresa Criteri 1. Valoració del pressupost 
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NOVAPRESS EDICIONS SL Percentatge de baixa: 10 % 

 
 
FASE DE NEGOCIACIÓ 
 
1. En data 10 de gener de 2025, el servei de comunicació va iniciar la negociació prevista per tal de millorar 

l’oferta econòmica inicial objecte de negociació. A les 9:00 hores es va celebrar la reunió per a la negociació 
amb l’empresa NOVAPRESS EDICIONS SL en la que se’ls va informar dels aspectes objecte de negociació, 
d’acord amb l’establert en l’apartat Z de l’Annex 1 dels plecs de clàusules administratives.  

Els aspectes objecte de negociació establerts en l’apartat Z de l’Annex 1 dels plecs de clàusules 
administratives són els següents: 

 

Z. CRITERIS D’ADJUDICACIÓ I  ASPECTES ECONÒMICS I TÈCNICS OBJECTE DE NEGOCIACIÓ 
(Clàusula 33) 

 
Aspectes del contracte objecte de negociació: El preu 
Detall aspectes tècnics: No es consideren. Cal complir rigorosament el plec de prescripcions tècniques. 
Detall aspectes econòmics: Millora de les condicions econòmiques de l’oferta. 

Criteris d’adjudicació 
Criteris avaluables mitjançant fórmula  
(SOBRE ÚNIC) 

Fórmula Ponderació 
 

 
1. 

 
Millora de les condicions 
econòmiques de la oferta  

El licitador haurà d’indicar en la 
seva oferta el percentatge de baixa 
que ofereix respecte als preus 
unitaris detallats en la graella de 
“Tarifes 2024”, i a qualsevol preu 
unitari que es pugui establir o sorgir 
per mancança, errors o 
imprevistos.  

Per tant, la baixa no s’aplicarà 
sobre el pressupost base de 
licitació, sinó sobre els preus 
unitaris, per tal d’afavorir la 
realització d’un major número de 
serveis publicitaris.  

 
En cas que l’oferta sigui igual al 
preu unitari màxim i per tant, no hi 
hagi rebaixa, la puntuació serà 0.  
 

Puntuació= 100∗ ( OM
OF )

 
On: 

OM-Oferta més baixa 
OF-Oferta del licitador 

 
100 punts 

 
Justificació de l’elecció dels criteris d’adjudicació i de la seva ponderació: 
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El preu és l’únic factor a tenir en compte donat que les condicions d’exclusivitat d’una sola empresa fan que les 
prestacions estiguin perfectament definides tècnicament, sense que sigui possible introduir modificacions, de 
conformitat amb l’article 145.3.g de la LCSP segons el qual els contractes de serveis en què les prestacions 
estiguin perfectament definides tècnicament i no sigui possible variar els terminis de lliurament ni introduir 
modificacions de cap classe, el preu podrà ser l’únic criteri d’adjudicació.  
La selecció de la fórmula s’ha realitzat d’acord amb un sistema lineal que reuneix els criteris de proporcionalitat 
necessaris per a classificar, a partir d’un càlcul senzill, lògic i coherent, les ofertes. 
 
Concreció de la documentació que cal aportar per acreditar els criteris d’adjudicació:  
 
Criteris avaluables mitjançant fórmula (SOBRE ÚNIC): 

 
Annex 4 degudament complimentat i signat.  
 

 
2. En data 13 de gener de 2025, es remet al licitador NOVAPRESS EDICIONS SL notificació en la que se’ls 

requereix perquè, en el termini màxim de quatre dies naturals, a comptar des de l’endemà de l’enviament de 
la comunicació, si ho consideren millorin l’oferta presentada o, si aquesta fos la definitiva, la confirmin. 
S’informa que en cas de no rebre resposta per part del licitador en el termini indicat es considerarà que 
l’oferta es manté en els termes inicials. 

L’oferta inicial presentada era d’un 10 % de percentatge de rebaixa respecte als preus unitaris detallats 
al quadre resum. 
 

3. En data 14 de gener de 2025, a través d’instància telemàtica presentada al registre de l’Ajuntament amb 
codi d’assentament ATCE1905B8 i número de registre 6888/2025, NOVAPRESS EDICIONS SL presenta 
l’oferta definitiva. 

OBERTURA OFERTA DEFINITIVA 
 
Es procedeix a l’obertura de l’oferta definitiva presentada, per tal de puntuar-la amb el contingut següent. 
 

Empresa Millora de les condicions econòmiques de la oferta 

NOVAPRESS EDICIONS SL Millora l’oferta inicial amb un percentatge de baixa d’un 15% 

 
PUNTUACIÓ DE L’OFERTA DEFINITIVA I CLASSIFICACIÓ 
 
1. Es procedeix a indicar la puntuació del criteri de fórmula i a classificar a la única empresa licitadora:  

CLASSIFICACIÓ Empresa Criteri 1. Valoració del pressupost PUNTS 

1 NOVAPRESS EDICIONS 
SL Percentatge de baixa: 15 % 100  
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2. La unitat tècnica acorda elevar la proposta de classificació corresponent a l’òrgan de contractació, per tal 

que adopti els acords pertinents. 

 
I sense cap més assumpte a tractar, a les 12:30 del dia 16 de gener de 2025 es dona per acabat aquest acte, 
del qual s’estén la present acta per deixar-ne constància, i que firmen electrònicament els membres de la unitat 
tècnica en dia diferent al de la seva celebració. 
 
9. En data 22 de gener de 2025, la tinència d’alcaldia de l’Àrea de Presidència i Serveis a 

les persones va aprovar, mitjançant el Decret 779/2025 es va aprovar la classificació de 
l’oferta presentada, d’acord amb els criteris de valoració establerts en els plecs que han 
estat objecte de ponderació i l’acta de la mesa de contractació de data 16 de gener de 
2025, classificant a la única empresa licitadora: 

 

Empresa Criteri 1. Valoració del pressupost PUNTS 

NOVAPRESS EDICIONS SL Percentatge de baixa: 15 % 100  

 
10. En data 22 de gener de 2025 es va notificar per mitjans electrònics el decret de 

classificació a la licitadora classificada, i en la mateixa se li va atorgar un termini de 10 
dies hàbils des de l’endemà de la recepció del requeriment per tal que presentessin la 
documentació relativa a la personalitat del contractista, a la solvència, al compliment 
de les obligacions tributàries i de la Seguretat Social, document acreditatiu d’haver 
constituït la garantia definitiva per import de 6.138,43 euros, la còpia de la pòlissa 
d’assegurança de responsabilitat civil juntament amb el seu rebut d’abonament i l’annex 
5 i 6 del PCAP. 
 

11. En data 22 de gener de 2025 el Tresorer municipal ha emès certificat conforme la 
licitadora classificada està al corrent de les obligacions tributaries amb l’Ajuntament de 
Sabadell. 

 
12. L’empresa licitadora Novapress Edicions SL va presentar en data 29 de gener de 2025 

mitjançant instància telemàtica amb número de registre 17897/2025 i amb codi 
d’assentament ATCE190DS i en data 31 de gener de 2025 mitjançant instància 
telemàtica amb número de registre 20085/2025 i amb codi d’assentament 
ATCE190FH4 tota la documentació requerida. 

 
13. L’informe tècnic de despesa pluriennal emès per la cal del Servei de Comunicació, de 

data 11 de febrer de 2025. 
 
14. En compliment de la Circular de la Intervenció General 1/2022 relativa a la despesa 

pluriennal i a la tramitació anticipada, es preveu que la contractació del contracte de 
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serveis anomenat ““Servei de publicitat institucional i redaccional al mitjà Diari 
Sabadell” tindrà les dates d’execució que s’indiquen a continuació:  

 
- Data d’inici de l’execució material prevista pel mes d’abril de 2025.  
- Data d’inici d’execució pressupostària, es preveu pel mes de maig de 2025.  
- Data de fi de l’execució pressupostària, es preveu pel mes d’abril de 2027. 

 
15. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 

articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS), 
per la qual cosa s’ha elaborat la relació comptable Q que inclou les operacions 
comptables, als efectes d’obtenir aquesta fiscalització  

 
 

 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 

a) Els articles 44, 150 a 154, disposició addicional segona, disposició addicional trenta 
tresena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
 

b) L’article 174 del Text refós de la Llei d’hisendes locals, aprovat per Reial Decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març  

 
c) L’article 45 de les bases d’execució del pressupost municipal vigent.  
 
d) El decret d’alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlletí Oficial de la 

província de Barcelona en data 16 d’octubre de 2024, de delegació de competències a 
regidors i tinents d’Alcaldessa.  
 

 

 

D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 

 
1. L’article 150 de la LCSP, la mesa de contractació o, en el seu defecte, l’òrgan de 

contractació classificarà, per ordre decreixent, les proposicions presentades per 
posteriorment elevar la corresponent proposta a l’òrgan de contractació, en el cas de 
que la classificació es realitzi per la mesa de contractació. 

2. Els articles 151 a 154 de la LCSP que regulen les normes relatives a l’adjudicació del 
contracte i a la formalització, així com a la publicació. 
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3. L’article 151 de la LCSP disposa que la resolució de l’adjudicació haurà de ser motivada 
i es notificarà a tots els candidats i licitadors i es publicarà en el Perfil del Contractant 
en el termini de 15 dies.  

4. L’article 153.3 de la LCSP disposa que en cas de contractes susceptibles d’impugnar-
se a través del recurs especial en matèria de contractació, la formalització del contracte 
no es podrà efectuar abans de que transcorrin 15 dies hàbils des de que es remet la 
notificació de l’adjudicació als licitadors i candidats. Els serveis dependents de l’òrgan 
de contractació requeriran a l’adjudicatari per a que formalitzi el contracte en un termini 
no superior a 5 dies a comptar des del següent a aquell en que s’hagués rebut el 
requeriment, una vegada transcorregut el termini previst de 15 dies hàbils anteriorment 
esmentat sense que s’hagués interposat recurs que comporti la suspensió de la 
formalització del contracte. De la mateixa manera s’actuarà quan l’òrgan competent per 
a la resolució del recurs hagués aixecat la suspensió 

5. L’article 44 de la LCSP, estableix que aquest acte administratiu serà susceptible de 
recurs especial en matèria de contractació, en tant que es tracta d’un contracte de 
serveis amb un valor estimat superior a 100.000,00€. 

 
6. Els articles 174 del Text refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 

Legislatiu 2/2004, de 5 de març, així com l’article 45 de les bases d’execució del 
pressupost municipal vigent, regulen l’autorització o realització de les despeses de 
caràcter pluriennal.  

 
7. La disposició addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 

sector públic (LCSP), disposa que li correspon a l’alcalde o alcaldessa, com a òrgan de 
contractació, aquells contractes administratius el valor estimat dels quals no superi el 
10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions 
d’euros, inclosos els de caràcter plurianual quan la seva duració no sigui superior a 
quatre anys, eventuals pròrrogues incloses sempre que l’import acumulat de totes les 
seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del 
pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada. 

 
8. Disposició addicional trenta tresena estableix que en els contractes de serveis que 

tramitin les administracions públiques i altres entitats del sector públic, en els quals 
l’empresari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per preu unitari, sense 
que el nombre total de lliuraments o prestacions inclosos en l’objecte del contracte es 
defineixi amb exactitud en el moment de signar-ho, pel fet d’estar subordinats a les 
necessitats de l’Administració, s’ha d’aprovar un pressupost màxim.  
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9. En virtut del decret d’alcaldia 15122/2024, d’ 1 d’octubre de 2024 publicat al Butlletí 
Oficial de la Província de Barcelona el 16 d’octubre de 2024, la competència com a 
òrgan respecte dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i igual 
o inferior a 140.000 de valor estimat, correspondrà als tinents d’alcaldessa amb 
delegació genèrica en l'àmbit material de les competències respectives, sempre que la 
durada no sigui superior a quatre anys. 

 
  
 
Conclusions 
 
Es considera ajustada a dret l’adjudicació del l’expedient de contractació mitjançant 
procediment negociat sense publicitat, del contracte de “Servei de publicitat institucional 
i redaccional al mitjà Diari de Sabadell”, amb una durada de dos anys des de la data de 
formalització, essent l’oferta presentada per la única empresa licitadora la següent: 
 

Empresa CIF Criteri 1. Valoració del pressupost 

NOVAPRESS EDICIONS SL B67186866 Percentatge de baixa: 15 % 

 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 


