
 
Ajuntament de Pals

ACTA D’OBERTURA DEL SOBRE DIGITAL C CORRESPONENT A  LA  LICITACIÓ DEL SERVEI DE 
RECOLLIDA  SELECTIVA  DE  RESIDUS  SÒLIDS  URBANS  I  TRANSPORT  DE  LES  DIFERENTS 
FRACCIONS  A  LES  RESPECTIVES  PLANTES  D’ELIMINACIÓ,  TRACTAMENT  I  VALORITZACIÓ, 
NETEJA VIÀRIA I NETEJA DELS ACCESSOS A LES PLATGES DE PALS (EXP.NÚM.77/2024)

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ
Número 4

Convocatòria 21 de novembre de 2025
Data 24 de novembre de 2025
Inici 13.00 hores 

Finalització 14.15 hores
Caràcter públic No (clàusula 22 PCAP)

MEMBRES ASSISTENTS
Càrrec Nom i cognoms

President
Sr. Xavier Coll Rovira, regidor delegat de les Àrees de Via Pública i Edificis Municipals, 
Innovació i Noves Tecnologies i Comunicació, Participació Ciutadana i Transparència 

Vocal Sra. Alba Viñas Mont-ros, secretària accidental municipal
Vocal Sra. Sònia Plana Aumatell, interventora municipal

Vocal
Sra. Mariona Virgili Marquès, tècnica mitjana en gestió
mediambiental

Secretària Sra. Lídia Pera Serrat, administrativa de l’Àrea de Secretaria

ORDRE DEL DIA
Obertura del sobre digital C, el qual conté la documentació amb criteris avaluables objectivament

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ
Intervencions
Senyor Xavier Coll Rovira
Bon dia. Avui, 24 de novembre de 2025, quan són les 13:00 hores, es procedeix, en acte no públic, a 
l’obertura del sobre digital C, relatiu a la licitació del servei de recollida selectiva de residus sòlids urbans 
i  transport  de les diferents fraccions a  les respectives  plantes d’eliminació,  tractament  i  valorització, 
neteja viària  i  neteja dels  accessos a les platges de Pals,  mitjançant  procediment  obert  i  tramitació 
ordinària,  subjecte a regulació harmonitzada (exp.núm.77/2024),  el  qual  conté la  documentació  amb 
criteris avaluables objectivament.
Dono la paraula a la senyora Alba Viñas Mont-ros perquè relacioni els fets que precedeixen l’acte que té 
lloc avui.
Senyora Alba Viñas Mont-ros
El 20 de març de 2019 el Ple de l’Ajuntament de Pals, en sessió extraordinària, adjudica a la mercantil  
Servitransfer, SL (en endavant, la mercantil) el contracte administratiu de serveis de neteja viària i de 
recollida i transport de la fracció rebuig i voluminosos al municipi de Pals, pel preu d’un milió nou-cents 
setanta-dos mil quatre-cents cinquanta-un euros amb vint-i-cinc cèntims (1.972.451,25€), IVA exclòs, el 
qual  inclou  les  prestacions  incloses  a  la  proposició  presentada  el  23  de  gener  de  2019 
(exp.núm.955/2018). 
El 16 de juliol de 2019 es formalitza el contracte en document administratiu entre l’Ajuntament de Pals i  
la mercantil. El termini d’execució del contracte és de quatre anys a comptar des de la formalització del 
contracte, prorrogables dos anys més, d’any en any, fins un total de sis anys. En conseqüència, el 16 de 
juliol de 2023 venç la durada inicial del contracte. 
El 26 de gener de 2023, el Ple municipal, en sessió ordinària, aprova la primera pròrroga del contracte 
administratiu de serveis de neteja viària i de recollida i transport de la fracció rebuig i voluminosos al  
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Ajuntament de Pals

municipi de Pals (exp.núm.955/2018). Els efectes d’aquesta pròrroga són a partir del venciment de la 
durada inicial del contracte, prevista pel 16 de juliol de 2023.
El 22 de novembre de 2023 es dicta el Decret núm.1215/2023, en virtut del qual s’adjudica a la mercantil  
Daat Consulta, SL, amb CIF B44671188, el contracte menor de serveis per l’estudi tècnic i econòmic per 
al servei de recollida de residus, neteja viària i platges i elaboració del plec tècnic pel preu de nou mil 
vuit-cents  disset  euros  i  cinquanta  cèntims  (9.817,50€),  IVA exclòs,  el  qual  haurà  d’executar-se  de 
conformitat amb el pressupost presentat el 12 de novembre de 2023 (2023-E-RE-2514).
El 16 d’abril de 2024 el Ple de l’Ajuntament de Pals, en sessió ordinària, acorda prorrogar, per segon i 
darrer any, el contracte, pel preu mensual de cinquanta-mil dos-cents noranta-un euros amb quaranta-
quatre cèntims (50.291,44€), IVA inclòs, amb càrrec a les aplicacions pressupostàries [2024 01 1621 
22799 Servei recollida i transport de la fracció / rebuig i voluminosos] i [2024 01 163 22799 Neteja viària]. 
Els  efectes  d’aquesta  pròrroga  són  partir  del  venciment  de  la  durada  de  la  primera  pròrroga  del 
contracte, previst pel 16 de juliol de 2024 (exp.núm.955/2018). En conseqüència, el contracte venç el 16 
de juliol de 2025.
El  25 de gener  de 2024,  amb motiu de la  nova licitació,  el  Ple de l’Ajuntament de Pals,  en sessió 
ordinària, acorda delegar a favor de l’Alcaldia, i amb relació a la licitació del servei (exp.núm.77/2024), 
les facultats específiques següents: 
- Incoar i aprovar l’expedient administratiu. 
- Aprovar la despesa corresponent a aquesta licitació. 
- Aprovar el plec de clàusules administratives particulars i,  en el seu cas, el plec de prescripcions 

tècniques, que regiran el contracte i el seu procés d’adjudicació, així com la memòria que ha de 
redactar la tècnica mitjana en gestió mediambiental. 

- Valorar les proposicions presentades. 
- Adjudicar el contracte. 
- Qualsevol altra atribució resultant de la tramitació d’aquest expedient. 
Aquesta delegació produirà efectes l’endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial de la Província de 
Girona (en endavant, el BOPG), de conformitat amb l’article 9.3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de 
règim jurídic del sector públic.
EL  16  de  febrer  de  2024  es  publica  aquesta  resolució  en  el  BOPG  núm.34,  aquest  acord. 
Simultàniament, es publica al tauler d’anuncis electrònic de l’Ajuntament de Pals (en endavant, el tauler). 
El  20 de febrer de 2024 l’Alcaldia emet ofici  a la Diputació de Girona,  en virtut  del qual sol·licita el 
corresponent pronunciament, a l’empara de l’article 26.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases  del  règim  local,  segons  redacció  introduïda  per  la  Llei  27/2013,  de  27  de  desembre,  de 
racionalització i  sostenibilitat de l’Administració Local, afectada parcialment per la Sentència TC (Ple) 
111/2016, de 9 de juny. Amb aquesta finalitat s’informa que el municipi de Pals, declarat com a turístic 
per la Resolució de la Direcció General de Comerç de 5 de desembre de 2005 (exp.núm.M/22/94-G-6), 
compta amb una població,  a 20 de febrer  de 2024,  de 2.797 habitants,  segons les  darreres dades 
publicades  per  l’Institut  Nacional  d’Estadística.  Així  mateix,  i  de  conformitat  amb  les  dades 
proporcionades per la Intervenció municipal, es posa de manifest que el cost suportat per l’Ajuntament 
de Pals amb motiu de la prestació d’aquests serveis ha sigut, a l’exercici 2023, de cinc-cents cinquanta-
dos mil sis-cents trenta-tres euros amb setanta-quatre cèntims (552.633,74€), IVA exclòs.
En la mateixa data (2024-S-RE-504) es notifica aquesta resolució a la Diputació de Girona. 
El 29 de febrer de 2024 (2024-E-RC-853) la Diputació de Girona presenta una instància en virtut de la 
qual incorpora un informe de la Secretaria general en virtut del qual manifesta: 
«Tanmateix i en el moment actual, la Diputació de Girona no té previst, ni a curt ni a mig termini, prestar 
els serveis solꞏlicitats, tant de forma directa com mitjançant la utilització de fórmules associatives tals 
com mancomunitats o consorcis.
En qualsevol cas i prenent com a referència la relació dels imports dels costos efectius suportats per part  
dels ens locals de la província de Girona, a conseqüència de la realització dels seus serveis bàsics, i 
tenint en compte el número d’habitants del municipi de Pals, així com el seu caràcter de municipi turístic, 
es pot  considerar  que,  d’acord amb les  dades proporcionades,  i  un cop contrastades amb les  dels 
municipis de la província de Girona que tenen característiques anàlogues, l’Ajuntament de Pals reuniria 
els requisits per prestar el servei de forma directa, amb les previsions de l’Ordre HAP/2075/2014 per la 
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Ajuntament de Pals

qual s’estableixen dels criteris per al càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per part de les entitats 
locals posterior resolució de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinació Autonòmica i 
Local, a partir de la qual es publica la relació de costos tramesos a aqueix Ministeri per part de les 
Entitats Locals.».
El 10 d’abril de 2024, i segons el que estableix l’article 9 del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel que 
es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de març, de des indexació de l’economia espanyola, es sol·licita, a 
diferents empreses l’estructura de costos per a l’activitat objecte del contracte. Havent transcorregut el 
termini per a la seva presentació, les següents empreses l’han presentat, segons certificat emès per la 
secretària accidental municipal el 26 de febrer de 2025:
- FFC Medio Ambiente, SA.
- Innova Coptalia, SA.
- Servitransfer, SLU.
- Valoriza Servicios Medioambientales, SA.
- GBI Paprec, SA.
- Urbaser, SA.
El 23 d’octubre de 2024 (2024-E-RE-2783) la senyora Montserrat Farrerons Ballus, en representació de 
la mercantil Daat Consulta, SL, presenta una instància en virtut de la qual adjunta l’informe corresponent 
a  l'estructura  de  costos  del  servei  dissenyat  per  tal  de  que  sigui  validat  pels  serveis  tècnics  de 
l'Ajuntament i es pugui iniciar el tràmit d'aprovació i exposició pública.
El 5 de novembre de 2024 es publica al BOPG núm.212 l’anunci de la proposta d’estructura de costos 
del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viària i platges de Pals (exp.núm.77/2024).
De conformitat amb l’article 9 del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 
2/2015, de 30 de març, de des indexació de l’economia espanyola, als efectes d’establir una fórmula de 
revisió de preus a incloure en el  plec de clàusules administratives particulars que haurà de regir  el  
contracte de serveis de recollida de residus i de neteja viària i de platges i,  un cop sol·licitat a cinc  
operadors econòmics del sector de referència la remissió de la seva estructura de costos, se sotmet a un 
tràmit d’informació pública de vint dies hàbils la proposta d’estructura de costos del contracte.
En conseqüència, el 6 de novembre de 2024 s’inicia el termini d’exposició pública, el qual finalitza el 4 de 
desembre de 2024.
El 10 de desembre de 2024 la secretària municipal certifica que finalitzat el termini d’exposició pública, 
no s’han presentat al·legacions. 
El 17 de gener de 2025 es sol·licita un informe al Comitè de Preus sobre l’estructura de costos de 
contractes objecte de revisió de preus, per a donar compliment a l’article 9 del Reial Decret 55/2017, de 
3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de març, de des indexació de l’economia 
espanyola: 
«7. Pels contractes amb un preu igual o superior a cinc milions d’euros, l’òrgan de contractació inclourà 
en l’expedient de contractació un informe preceptiu valoratiu de l’estructura de costos, emès pel Comitè 
Superior de Preus de Contractes de l’Estat.».
El 25 de febrer de 2025 (2025-E-RC-714) el  Departament d’Economia i  Finances presenta l’informe 
3/2025, de 19 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractació Pública de Catalunya (Comitè de Preus 
de  Contractes)  sobre  l’estructura  de  costos  proposada  per  l’Ajuntament  de  Pals  en  relació  amb el 
contracte dels  serveis  de recollida  de residus  i  neteja  viària  i  platges del  municipi,  amb la  següent 
conclusió: 
«CONCLUSIÓ
D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentació aportada, si bé l’estructura de costos del 
contracte dels serveis de recollida de residus i neteja viària i platges del municipi de Pals, s’adequa i 
respon  als  requeriments  procedimentals  establerts  al  RD  55/2017,  atesos  els  antecedents  i  les 
consideracions d’aquest informe, cal efectuar les observacions següents:
1. Cal revisar el càlcul del període de recuperació de la inversió, d’acord amb el que s’ha esmentat a la 
consideració 3, per verificar si té alguna incidència en la durada del contracte i el període d’aplicació de 
la revisió de preus. En aquest sentit, és convenient que el PCAP reculli la prescripció establerta a l’article 
9.5 del RD 55/2017, referent a la limitació temporal de la revisió al període estricte de la recuperació de 
la inversió del contracte.
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Ajuntament de Pals

2. Es recomana revisar la traçabilitat del càlcul dels imports econòmics emprats en l’estructura de costos 
proposada, d’acord amb les observacions efectuades a la consideració 4 i la possible repercussió en els 
pesos dels components de l’estructura de costos.
3. Cal revisar la fórmula de revisió de preus d’acord amb les observacions efectuades a la consideració 
5, tenint en compte el que s’ha esmentat dels termes corresponents a “combustible” i “manteniment i  
reparacions”, i els coeficients aplicats als diferents termes de la fórmula, els quals han de traslladar els 
pesos relatius dels components del cost conforme l’estructura de costos definitiva.
4. Cal revisar l’operativa de la revisió establerta al PCAP d’acord amb el que determina l’article 103.4 de 
la LCSP, tal com s’ha esmentat a la consideració 5. Addicionalment, es recorda a l’òrgan de contractació 
l’obligació de comunicar a aquest Comitè de Preus, a efectes informatius, l’estructura de costos que 
inclogui el plec de la licitació corresponent, de conformitat amb el que disposa el mateix article 9 del RD 
55/2017.».
En conseqüència, es procedeix a la revisió de la proposta de l’estructura de costos dels serveis de 
recollida de residus i neteja viària i platges del municipi de Pals, amb la inclusió de les modificacions 
substancials proposades pel Comitè de Preus. 
El 13 de març de 2025 la senyora Montserrat Farrerons Ballus, en representació de la mercantil Daat  
Consulta, SL, presenta una instància en virtut de la qual adjunta la nova estructura de costos en els 
termes proposats pel Comitè de Preus de Contractes el 19 de febrer de 2025, per tal de que sigui validat 
pels serveis tècnics de l'Ajuntament i es pugui iniciar el tràmit d'aprovació i exposició pública.
El 24 de març de 2025 la tècnica en gestió mediambiental de l’Ajuntament de Pals emet informe tècnic 
en virtut del qual proposa l’aprovació i exposició pública de la nova estructura de costos. 
En la mateixa data es dicta el Decret núm.307/2025, en virtut del qual s’aprova la nova estructura de 
costos  en  els  termes  proposats  pel  Comitè  de  Preus  de  Contractes  el  19  de  febrer  de  2025. 
Simultàniament, es sotmet novament al tràmit d’informació pública, per un termini de vint dies hàbils, la 
nova proposta de l’estructura de costos del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viària i 
platges de Pals (exp.núm.77/2024) d’acord amb l’informe emès pel Comitè de Preus de Contractes el 19 
de febrer de 2025, mitjançant la inserció d’edictes en el BOPG i en el tauler.
El 28 de març de 2025 es publica al BOPG núm.61 l’anunci de la nova proposta d’estructura de costos 
del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viària i platges de Pals (exp.núm.77/72024).
El 31 de març de 2025 es publica al  tauler  l’anunci de la nova proposta d’estructura de costos del 
contracte de serveis de recollida de residus i neteja viària i platges de Pals. En conseqüència, l’1 d’abril 
de 2025 s’inicia el nou tràmit d’exposició pública, el qual finalitza el 30 d’abril de 2025.
El  12 de maig  de 2025 la  secretària  accidental  municipal  certifica  que finalitzat  el  termini  a  què fa 
referència l’apartat anterior, no s’han presentat al·legacions, ni reclamacions.
L’1 de juliol de 2025 la tècnica municipal de gestió mediambiental redacta a l’empara de l’article 116 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament 
jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (en endavant, la LCSP), amb relació a l’article 28 de la mateixa norma, una memòria 
justificativa de la licitació del servei de recollida selectiva de residus sòlids urbans i  transport de les 
diferents fraccions a les respectives plantes d’eliminació, tractament i valorització, neteja viària i neteja 
dels accessos a les platges de Pals, mitjançant procediment obert, subjecte a regulació harmonitzada, 
oferta econòmicament més avantatjosa, amb diversos criteris d’adjudicació i tramitació ordinària. 
El  28  d’agost  de  2025 es  dicta  el  Decret  núm.903/2025,  en virtut  del  qual  sol·licita  l’informe de la 
secretària accidental municipal que determinarà, sobre la base de les dades econòmiques contemplades 
a la memòria justificativa redactada per la tècnica mitjana en gestió mediambiental l’1 de juliol de 2025, el 
percentatge  que  suposa  aquesta  contractació  amb  relació  els  recursos  ordinaris  del  pressupost 
municipal vigent amb la finalitat de determinar l’òrgan competent per a contractar, i la legislació aplicable 
i el procediment per a la licitació del servei de recollida selectiva de residus sòlids urbans i transport de 
les  diferents fraccions a les respectives  plantes d’eliminació,  tractament  i  valorització,  neteja  viària  i 
neteja dels accessos a les platges de Pals.
El  29  d’agost  de  2025  la  secretària  accidental  municipal  incorpora  a  l’expedient  l’informe a  què  fa 
referència el Decret núm.903/2025, de 28 d’agost. Segons aquest informe, la contractació representa un 
178,23% dels recursos ordinaris del pressupost municipal vigent i la seva durada és de nou anys, inclosa 
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Ajuntament de Pals

la possible pròrroga per una anualitat. En conseqüència, l’òrgan competent per a contractar és el Ple 
municipal, de conformitat amb la disposició addicional segona de la  LCSP. No obstant això, aquesta 
competència s’entén sense perjudici de la delegació autoritzada pel Ple municipal a favor de l’Alcaldia en 
sessió ordinària de 25 de gener de 2024 (BOPG núm.34, de 16 de febrer de 2024). En conseqüència, 
proposa a l’Alcaldia, en tant que òrgan que té delegades les competències, l’adopció dels següents 
acords:
«Primer. Incoar l’expedient  administratiu per a la licitació del servei de recollida selectiva de residus 
sòlids urbans i transport de les diferents fraccions a les respectives plantes d’eliminació, tractament i 
valorització, neteja viària i neteja dels accessos a les platges de Pals, mitjançant procediment obert i 
tramitació ordinària, subjecta a regulació harmonitzada (exp.núm.77/2024). 
Segon.  Justificar  la  celebració  del  contracte  a  què  fa  referència  l’acord  anterior  pels
motius assenyalats a la memòria justificativa redactada per la tècnica municipal en gestió mediambiental 
l’1 de juliol de 2025.
Tercer. Sol·licitar de la secretària accidental municipal i de la tècnica municipal en gestió mediambiental 
la redacció del PCAP i del PPT, respectivament, reguladors del contracte a què fa referència l’acord 
primer d’aquesta resolució i del corresponent expedient de licitació.
Quart.  Sol·licitar de la interventora municipal que faci la retenció de crèdit i que acrediti l’existència de 
crèdit adequat i suficient per a finançar la despesa que comporta la celebració del contracte a què fa 
referència l’acord primer d’aquesta resolució.
Cinquè. Sol·licitar l’informe-proposta de resolució de la secretària accidental municipal, de conformitat 
amb l’article  175  del  Reial  decret  2568/1986,  de  28 de  novembre,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament 
d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals.
Sisè. [Peu de recurs].».
En la mateixa data es dicta el Decret núm.907/2025, en virtut del qual es resol en els termes proposats 
per la secretària municipal en el seu informe.
El 4 de setembre de 2025 la tècnica mitjana en gestió mediambiental redacta el plec de prescripcions 
tècniques (en endavant, el PPT) requerit pel Decret núm.907/2025, de 29 d’agost. 
El 5 de setembre de 2025 la secretària municipal redacta el plec de clàusules administratives particulars 
(en endavant, el PCAP), requerit pel Decret núm.907/2025, de 29 d’agost.
En la mateixa data la interventora municipal incorpora a l’expedient l’informe d’intervenció limitada prèvia 
de requisits bàsics de conformitat. El sentit d’aquest informe és favorable. 
En la mateixa data la secretària accidental municipal redacta l’informe-proposta de resolució requerit pel 
Decret núm.907/2025, de 29 d’agost. 
En la mateixa data es dicta el Decret núm.924/2025, en virtut del qual s’aprova l’expedient administratiu 
per a la  licitació del servei  de recollida selectiva de residus sòlids urbans i transport de les diferents 
fraccions  a  les  respectives  plantes  d’eliminació,  tractament  i  valorització,  neteja  viària  i  neteja  dels 
accessos a les platges de Pals, mitjançant procediment obert i tramitació ordinària, subjecta a regulació 
harmonitzada  (exp.núm.77/2024).  Simultàniament,  s’autoritza  la  despesa  corresponent  a  aquesta 
licitació, segons informe de fiscalització emès per la interventora municipal en la mateixa data, per un 
import  d’onze milions nou-cents noranta-nou mil tres-cents seixanta-un euros amb trenta-cinc cèntims 
(11.999.361,35€),  IVA inclòs;  s’aprova  el  PCAP i  el  PPT  que  regiran  el  contracte  i  el  seu  procés 
d’adjudicació, així com la memòria justificativa redactada per la tècnica en gestió mediambiental l’1 de gener 
de 2025 i s’ordena publicar l'anunci  de licitació al  Perfil  del  Contractant  de l’Ajuntament de Pals (en 
endavant, el perfil) i a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea amb el contingut contemplat a l'annex 
III de la LCSP, disposant l’obertura d’un termini de trenta-cinc dies naturals a comptar des de la remissió 
de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea per a la seva publicació al Diari  
Oficial de la Unió Europea (en endavant, el DOUE) perquè les persones licitadores interessades puguin 
presentar les seves proposicions.
El 9 de setembre de 2025 es practica la tramesa de l’enviament de l’anunci al DOUE. En conseqüència, 
el 10 de setembre de 2025 s’inicia el termini per a la presentació de proposicions, el qual finalitza 14 
d’octubre de 2025, a les 15:00 hores. 
En la mateixa data es publica l’anunci de licitació al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Pals.  
El 15 d’octubre de 2025 l’eina Sobre Digital certifica que s’han presentat les proposicions següents:
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Ajuntament de Pals

Denominació social NIF Data Registre d’entrada
Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA A60833027 14/10/25 2025-E-RC-3911

Servitransfer, SL B17668740 14/10/25 2025-E-RC-3912
El 20 d’octubre de 2025 es reuneix, en acte no públic, la Mesa de Contractació (en endavant, la Mesa),  
per a l’obertura i qualificació del sobre digital A, amb els resultats següents:

Persona licitadora DEUC
Decl. Compl. 

DEUC
[En el seu cas] 

Decl. Const. UTE
[En el seu cas] Submissió 
jutjats/tribunals espanyols

Agua, Residuos y Medio 
Ambiente, SA

Sí Sí No No

Servitransfer, SL Sí Sí No No
En conseqüència, proposa a l’òrgan de contractació el següent:
«Primer. Admetre les proposicions següents:
- Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA. 
- Servitransfer, SL.
Segon.  Convocar  novament  a  la  Mesa de Contractació  per  a  l’obertura  del  sobre  digital  B  i 
mitjançant la  Plataforma de Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya, la 
qual tindrà lloc el 23 d’octubre, a les 9.30 hores, a la Sala de Plens de l’Ajuntament de Pals.».
El 27 d’octubre de 2025 es reuneix novament la mesa per a l’obertura del sobre digital B, el qual  
conté la documentació ponderable mitjançant criteris de judici de valor, amb el resultat següent: 

Persona licitadora
Model contingut 

memòria
Decl. informació 

confidencial
Memòria

Annex 
memòria 

Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA Sí Sí Sí (*) Sí
Servitransfer, SL Sí Sí Sí (*) Sí

(*) La memòria està signada electrònicament per la persona licitadora, segons es requereix a la clàusula 
14.3 del PCAP. 
En conseqüència, de conformitat amb la clàusula 22.3 del PCAP, procedeix a l’adopció dels següents 
acords: 
«Traslladar el contingut de les memòries tècniques a la Diputació de Girona, per a la seva valoració i 
emissió d’informe tècnic, la qual es farà pública al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Pals de forma 
prèvia a l’obertura del sobre digital C.».
El 13 de novembre de 2025 (2025-E-RC-4696) la Diputació de Girona presenta una instància en virtut de la 
qual aporta informe tècnic de valoració de la documentació corresponent al sobre digital B, amb la conclusió 
següent: 
«TAULA RESUM
CRITERIS MÀXIM EMPRESA 1 – AREMA EMPRESA 2 - SERVITRANSFER
CRITERIS JUDICI DE VALOR 45 0 28,2
RECOLLIDA DE RESIDUS 23 0 14,9
NETEJA VIÀRIA 10 0 4,8
NETEJA DE PLATGES 6 0 4
TRANSVERSALS 5 0 3,5
QUALITAT DE LA MEMÒRIA 1 0 1

Donat que l’empresa Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA presenta una documentació en molts casos 
insuficient  per avaluar els criteris de judici  de valor i que contravé l’establert  als plecs aportant mitjans 
insuficients per al desenvolupament de determinats serveis.
Concretament, s’ha observat que:
- El servei de recollida de residus porta a porta no inclou la ruta del casc antic de Pals ni defineix les 

casuístiques pròpies del municipi de Pals.
- Per a la recollida comercial no es relaciona el vehicle bicompartimentat més enllà que en una sola taula. 

No es té constància del vehicle ni de les seves característiques a la relació de maquinària.
- No hi ha informació suficient en relació a la recollida de les àrees d’aportació
- No  es  disposa  d’informació  per  a  la  definició  del  servei  de  recollida  de  voluminosos  ni  el  seu 
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Ajuntament de Pals

dimensionat.
- No es defineix la recollida als càmpings
- No es concreten les característiques específiques del manteniment de les àrees d’aportació, neteja i 

reposició de contenidors
- Els períodes d’implantació previstos superen als establerts en els plecs.».
La clàusula 22.3 del PCAP disposa que la Mesa, un cop vist l'informe tècnic, valorarà i atorgarà la puntuació 
a les diverses persones licitadores sobre la proposició relativa als criteris de valoració que depenen d'un 
judici de valor.
El 20 de novembre de 2025 es reuneix novament la Mesa per a la valoració del sobre digital B, i procedeix a 
l’adopció dels següents acords: 
«Primer. Excloure a la mercantil Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA, del  procediment per a la licitació 
del  servei  de recollida selectiva de residus sòlids urbans i  transport  de les diferents fraccions a les 
respectives  plantes  d’eliminació,  tractament  i  valorització,  neteja  viària  i  neteja  dels  accessos  a  les 
platges de Pals, mitjançant procediment obert i tramitació ordinària, subjecte a regulació harmonitzada 
(exp.núm.77/2024), de conformitat amb l’informe emès pels Serveis Tècnics de l’Àrea de Medi Ambient 
de la Diputació de Girona el 13 de novembre de 2025 i de conformitat amb la clàusula 23 del PCAP en 
concordança amb els articles 139, 145 i 150 de la LCSP: 
a) Àmbit del servei: a la memòria tècnica no es recullen les especificitats de la recollida a les diferents 

zones del municipi i, a l’annex de rutes, no s’inclou la zona del Nucli Antic de Pals, de la qual cosa es 
dedueix que no s’ha previst la seva cobertura en el dimensionament del servei. Aquest fet implica un 
incompliment directe del PTC pel que fa a l’àmbit del servei.

b) Calendari d’implantació: el calendari proposat excedeix el termini màxim establert al PCAP i al PPT, 
fet que suposa un incompliment d’una condició essencial per a la correcta posada en marxa del 
servei.

c) Personal tècnic: no es contempla la contractació del tècnic gestor de dades, figura imprescindible per 
al control i seguiment del servei, tal com estableix el PPT. L’absència d’aquesta figura suposa una 
deficiència greu que afecta la viabilitat tècnica de l’oferta.

d) Recursos materials: ni als quadres resum ni a la descripció dels equips s’inclou la previsió del vehicle 
bicompartimentat de 18 m³, requerit  pel PTC. Aquesta manca implica que l’oferta és inviable per 
executar el servei i incompleix expressament el punt indicat.

Segon.  Atorgar  a  la  mercantil  Servitransfer,  SL, la  puntuació  següent,  de  la  memòria  tècnica,  de 
conformitat  amb l’informe emès pels  Serveis  Tècnics de l’Àrea de Medi  Ambient  de la  Diputació de 
Girona el 13 de novembre de 2025:

Criteris Puntuació
Recollida de residus 14,9/23
Neteja viària 4,8/10
Neteja de platges 4/6
Criteris transversals 3,5/5
Qualitat de la memòria 1/1

Total 28,2/45
Tercer. Publicar en el Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Pals, prèvia obertura del sobre digital C, la 
valoració de la documentació subjecta a judici de valor, integrant del sobre digital B.
Quart. Convocar novament a la Mesa de Contractació per a l’obertura, en acte no públic, de conformitat 
amb la clàusula 22.2 del PCAP i  mitjançant  la Plataforma de Serveis de Contractació Pública de la 
Generalitat de Catalunya, del sobre digital C, el qual tindrà lloc el 24 de novembre, a les 13.00 hores, a la 
Sala de Plens de l’Ajuntament de Pals.»
El 21 de novembre de 2025 es publica la valoració de la documentació subjecta a judici de valor en el perfil 
del contractant de l’Ajuntament de Pals. Simultàniament (2025-S-RE-3436 i 3437), es posa a disposició de 
les persones licitadores, juntament amb l’ofici de convocatòria del sobre digital C.
Finalitzada aquesta exposició de fets, procedeixo a l’obertura del sobre digital C mitjançant la Plataforma de 
Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya.
Per aquest acte comptaré amb la participació de la senyora Sònia Plana Aumatell, la qual, amb el rol de 
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Ajuntament de Pals

custodi d’aquesta licitació, segons estableix la clàusula 25.1 del PCAP, aplicarà les seves credencials que 
permetran l’obertura de l’esmentat sobre, el qual ha de contenir informació sobre l’oferta econòmica (fins a 
trenta-vuit punts), i les millores sense càrrec addicional per a l’Ajuntament de Pals (fins a disset punts).
En aquest sentit, l’oferta econòmica haurà d’igualar o disminuir el pressupost de licitació, indicant l’IVA a 
aplicar mitjançant partida independent, respecte als serveis de recollida de residus porta a porta i neteja 
viària. Amb relació al servei de recollida dels diferents càmpings, la persona adjudicatària presentarà el 
preu del servei a partir dels preus unitaris que presentarà en aquesta oferta i que configuraran el cost 
total del servei de recollida en aquests establiments, i es facturarà en una partida a banda, en funció dels 
càmpings que es vulguin acollir a aquest servei, que actualment en són tres, d’acord amb el que disposa 
el PPT. 
El pressupost base de licitació corresponent a la durada total del contracte (8 anys) és d’onze milions 
nou-cents noranta-nou mil tres-cents seixanta-un euros amb trenta-cinc cèntims (11.999.361,35€), 10% 
d’IVA inclòs: 

Total serveis
Concepte Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5 Any 6 Any 7 Any 8

Total  serveis 
recollida  de 
residus  PaP, 
IVA inclòs

942.008,14 953.487,21 953.487,21 953.487,21 953.487,21 953.487,21 953.487,21 953.487,21

Total  serveis 
neteja  viària, 
IVA inclòs

483.935,64 488.703,30 488.703,30 488.703,30 488.703,30 488.703,30 488.703,30 488.703,30

Total  serveis 
recollida  de 
residus 
càmpings, 
IVA inclòs

59.760,50 59.760,50 59.760,50 59.760,50 59.760,50 59.760,50 59.760,50 59.760,50

Total,  IVA 
inclòs

1.485.704,27 1.501.951,01 1.501.951,01 1.501.951,01 1.501.951,01 1.501.951,01 1.501.951,01 1.501.951,01

Total: 11.999.361,35€

Les millores sense càrrec addicional per a l’Ajuntament són les següents: 
a) Bossa d’hores a oferir:  bossa d’hores addicional per a diferents serveis (fins a un màxim de vuit 

punts).
b) Aportació addicional anual per a la realització d’auditories i altres estudis (fins a un màxim de dos 

punts). 
c) Distància màxima de les instal·lacions fixes, en un límit de deu quilòmetres (base del servei de neteja 

i recollida de Pals) (un punt).
d) Adaptació i adequació dels contenidors de la fracció resta (tres punts).
e) Millora del termini d’implantació dels serveis (fins a dos punts).
f) Aportació d’aspiradors – bufadors industrials (un punt).
Relacionats els criteris d’adjudicació avaluables mitjançant formules automàtiques, i les seves puntuacions, 
es procedeix a l’obertura del sobre digital C. 
Com he assenyalat anteriorment, dono la paraula a la senyora Sònia Plana Aumatell  perquè apliqui la 
credencial.
Senyora Sònia Plana Aumatell
Bon dia, seguint les instruccions de la Secretària de la Mesa, i en la meva condició de clauer d’aquesta 
licitació, procedeixo a aplicar a la meva credencial. 

La senyora Sònia Plana Aumatell ha aplicat correctament la seva credencial
Senyora Alba Viñas Mont-ros
Aplicada la credencial per la senyora Sònia Plana Aumatell, procedeixo a aplicar la meva credencial en la 
mateixa condició, assolint d’aquesta manera les credencials mínimes per obrir el sobre.

La senyora Alba Viñas Mont-ros ha aplicat correctament la seva credencial
La senyora Alba Viñas Mont-ros obre el sobre digital C

Senyora Alba Viñas Mont-ros
Vist l’acord d’exclusió de la mercantil  Agua, Residuos y Medio Ambiente, SA, del procediment per a la 
licitació del servei de recollida selectiva de residus sòlids urbans i transport de les diferents fraccions a 
les respectives plantes d’eliminació, tractament i valorització, neteja viària i neteja dels accessos a les 
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Ajuntament de Pals

platges de Pals, dono lectura del contingut del Sobre digital C presentat per la mercantil Servitransfer, 
SL: 

a) Oferta econòmica: 
Total serveis

Concepte Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5 Any 6 Any 7 Any 8

Total serveis 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33 1.104.195,33

Amortització 
i finançament 
noves 
inversions

- 167.913,22 167.913,22 167.913,22 167.913,22 167.913,22 167.913,22 167.913,22

Lloguer 
vehicles 
primer any

145.792,33 - - - - - - -

Total  cost 
directe servei

1.249.987,66 1.272.108,56 1.272.108,56 1.272.108,56 1.272.108,56 1.272.108,56 1.272.108,56 1.272.108,56

Despeses 
generals 
(6%)

37.499,63

38.163,26 38.163,26 38.163,26 38.163,26 38.163,26 38.163,26 38.163,26

Benefici 
industrial 
(3%)

49.999,51 50.884,34

50.884,34 50.884,34 50.884,34 50.884,34 50.884,34 50.884,34

Total  cost 
servei,  IVA 
exclòs

1.337.486,80

1.361.156,15 1.361.156,15 1.361.156,15 1.361.156,15 1.361.156,15 1.361.156,15 1.361.156,15

IVA (10%) 133.748,68 136.115,62 136.115,62 136.115,62 136.115,62 136.115,62 136.115,62 136.115,62
Total,  IVA 
inclòs

1.471.235,47 1.497.271,77 1.497.271,77 1.497.271,77 1.497.271,77 1.497.271,77 1.497.271,77 1.497.271,77

Total: 11.952.137,86€

En conseqüència, l’oferta econòmica ascendeix a la quantia d’onze milions nou-cents cinquanta dos mil 
cent  trenta-set  euros  amb vuitanta-sis  cèntims (11.952.137,86€),  el  que representa  una reducció  de 
quaranta-set mil dos-cents vint-i-tres euros amb quaranta-nou cèntims (47.223,49€) del pressupost base 
de licitació. 

b) Oferta qualitativa
b.1) Bossa d’hores a oferir: bossa d’hores addicional per a diferents serveis:
Hores per a la recollida de fulles o altres serveis amb màquina escombradora 
(fins a un màxim de 150 hores)

105 hores

Hores per a serveis de neteja manual addicional o repàs (fins a un màxim de 
200 hores)

150 hores

b.2) Aportació addicional anual per a la realització d’auditories i altres estudis, per un import de:
X Import de 3.000,00€/any. 

Import de 6.000,00€/any. 
b.3) Disposar d'una instal·lació com a base de treball per als serveis de Pals, per a garantir l'eficiència i 
optimització dels serveis, en una distància màxima de deu quilòmetres:

X Sí
No

b.4)  Adaptació  i  adequació  dels  contenidors  actuals  per  a  la  recollida  de  càmpings  i  de  diferents 
fraccions, més enllà del que preveu el PPT, com per exemple, la substitució de tapes o col·locar noves 
serigrafies:

50 contenidors
100 contenidors

X 150 contenidors
b.5) Millora del termini d’implantació dels serveis establert en el PPT (campanyes realitzades, recepció 
de la maquinària nova, desplegament de tots els serveis, etcètera):

Avançament en 30 dies.
X Avançament en 60 dies.

b.6) Aportació de cinc aspiradors-bufadors industrials adequats per a la neteja viària del nucli urbà, per a 
garantir el no aixecament de pols ni escampar fulles:

X Sí
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Ajuntament de Pals

No
Valoració
Persona licitadora OE M1 M2 M3 M4 M5 M6 Total
Servitransfer, SL 38/38 (*) 5,8/8 (**) 1/2 1/1 3/3 2/2 1/1 51,8/55
(*) L’oferta econòmica no incorre en presumpció d’anormalitat de conformitat amb la clàusula 19.2.a) del 
PCAP. 
(**) Per a la valoració de les ofertes s’ha atès a la formula prevista a la clàusula 16 del PCAP, essent la 
puntuació total el resultat de sumar els següents resultats: 

a) (105/150) x 4 = 2,8 punts (fins a un màxim de 4 punts). 
b) (150/200) x 4 = 3 punts (fins a un màxim de 3 punts). 

Concordances: 
OE Oferta econòmica
M1 Millora 1: bossa d’hores a oferir (bossa d’hores addicional per a diferents serveis)
M2 Millora 2: aportació addicional anual per a la realització d’auditories i altres estudis 
M3 Millora 3: distància màxima de les instal·lacions fixes, en un límit de deu quilòmetres (base del 

servei de neteja i recollida de Pals)
M4 Millora 4: adaptació i adequació dels contenidors de la fracció resta
M5 Millora 5: millora del termini d’implantació dels serveis
M6 Millora 6: aportació d’aspiradors – bufadors industrials

Acords 
Primer. Classificar, per ordre decreixent les proposicions presentades amb motiu de la licitació del servei 
de recollida selectiva de residus sòlids urbans i transport de les diferents fraccions a les respectives 
plantes d’eliminació, tractament i valorització, neteja viària i neteja dels accessos a les platges de Pals, 
mitjançant  procediment  obert  i  tramitació  ordinària,  subjecte  a  regulació  harmonitzada 
(exp.núm.77/2024):

Núm. Licitador/a
Criteris subjectes a 

judici de valor
Oferta econòmica

Altres criteris 
avaluables de forma 

automàtica
Total

1 Servitransfer, SL 28,2/45 38/38 13,8/17 80/100
Segon. Requerir a la mercantil Servitransfer, SL, en tant que persona licitadora que ha obtingut la major 
puntuació, la presentació de la documentació relacionada a la clàusula 23.2 del PCAP, amb l’advertiment 
que  en  cas  de  no  presentar-la  dins  el  termini  de  deu  dies  hàbils  a  comptar  des  de  l’endemà del 
requeriment, s’entendrà que ha retirat la seva oferta, i en particular, la següent:

a) La  documentació  que  acrediti  la  personalitat  de  la  persona  empresària,  mitjançant  DNI  o 
document  que el  substitueixi.  Quan no actuï  en nom propi  o es tracti  de societat  o persona 
jurídica, a més del seu DNI, haurà d’aportar l’escriptura de nomenament de càrrec social o bé el 
poder notarial per representar a la persona o entitat, i l'escriptura de constitució o d’adaptació, si 
escau, de la societat o entitat i/o aquella en què consti el darrer objecte social vigent, en el que 
hauran d’estar compreses les prestacions objecte del contracte. Així mateix, els actes i acords 
continguts  en  les  escriptures  abans  assenyalades  hauran  d’estar  inscrits  en el  corresponent 
Registre quan l’esmentada inscripció els sigui exigible. En el  cas que no ho fos,  la capacitat 
d’obrar s’acreditarà mitjançant l’escriptura o document de constitució, estatuts o acte fundacional, 
inscrits, si s’escau, en el corresponent registre oficial.

b) Els  certificats  acreditatius  de  trobar-se  al  corrent  del  compliment  de  les  seves  obligacions 
tributàries i amb la Seguretat Social.

c) La  documentació  que  acrediti  l’habilitació  professional,  la  solvència  econòmica  i  financera  i 
tècnica o professional, així com la documentació que acrediti la disposició dels mitjans que es va 
comprometre a adscriure al contracte, mitjançant l’annex VII del PCAP.

d) La  documentació  que  acrediti  l’habilitació  empresarial  o  professional  especial  prevista  a  la 
clàusula  15.5  del  PCAP  [Autorització  com  a  persona  o  entitat  que  realitza  operacions  de 
transportistes de residus que atorga l’Agència de Residus de Catalunya].

e) La  documentació  acreditativa  de  la  resta  de  circumstàncies  consignades  en  la  declaració 
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Ajuntament de Pals

responsable aportada i la resta que sigui exigible.
f) Certificat emès per la Tresoreria de l’Ajuntament, acreditatiu de la inexistència de deutes amb 

l’Ajuntament.
g) Document justificatiu d’haver constituït la garantia definitiva. En cas que aquesta es constitueixi 

mitjançant aval, s’haurà d’aportar l’original del mateix, dirigint-lo a la Tresoreria municipal.
h) Document d’acceptació dels principis ètics i regles de conducta als quals persones licitadores i 

contractista han d’adequar la seva activitat, mitjançant el formulari inclòs a l’annex VIII del PCAP.
i) En el seu cas, document de compromís d’adscripció de mitjans externs, mitjançant el formulari 

inclòs a l’annex IX del PCAP.
j) Acreditació de disposar d'una instal·lació com a base de treball per als serveis de Pals, en una 

distància màxima de deu quilòmetres.
D'acord amb l'article 71.2.a) de la LCSP, l'incompliment de presentació de la documentació en el termini 
requerit comportaria que la persona licitadora incorregués en prohibició de contractar.
D'acord  amb  l'article  150.3  de  la  LCSP,  dins  dels  cinc  dies  hàbils  següents  a  la  recepció  de  la  
documentació l’Ajuntament acordarà l’adjudicació del contracte en resolució motivada, la qual s’haurà de 
notificar a les persones licitadores i es publicarà en el perfil en el termini de quinze dies.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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