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1. Objecte del servei

L’article 140.6 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat, en matéria de xarxa ferroviaria, la competéncia exclusiva amb relacio a les
infraestructures de les quals és titular i la participacio en la planificacio i la gestié de les
infraestructures de titularitat estatal situades a Catalunya, d'acord amb el que estableixi
la normativa estatal.

Per la seva banda, I'article 169 determina que correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva sobre els transports terrestres de viatgers i mercaderies per carretera,
ferrocarril i cable que transcorrin integrament dins el territori de Catalunya amb
independéncia de la tltularltat de la infraestructura.

Quant a I'exercici d’aquestes competéncies, el decret 318/2024, de 17 de setembre de
reestructuracié del Departament de Territori, Habitatge i Transicid Ecoldgica (en
endavant DTER) preveu en larticle 7, relatiu a la secretaria de Mobilitat i
Infraestructures, que en els termes que preveu l'article 11.2 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, manté ‘les funcions i estructura que preveuen els articles 61 i seglents del
Decret 155/2022, de 30 d'agost, el qual determina, al seu torn, que correspon a la
Direccié General de Transport i Mobilitat (en endavant, DGTM), regular i inspeccionar el
transport per carretera, ferroviari, per cable, maritim i aeri de la competéncia de la
Generalitat de Catalunya. '

L’objectiu del contracte és donar suport per a la revisié de la Llei 4/20086, de 31 de marg,
ferroviaria, amb el propodsit d’actualitzar-la i concretar-ne els diferents aspectes del seu

‘ambit d’aplicacié, especialment els relacionats amb la seguretat de la circulacié

ferroviaria.

2. Necessitats administratives que cal satisfer i idoneitat del contracte

La Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria va suposar la primera iniciativa legislativa
completa en matéria ferroviaria promulgada per la Generalitat de Catalunya, en un
moment en el que el transport ferroviari ja es considerava una alternativa de transport
sostenible en la qual invertir pels seus beneficis socials i ambientals.

A Europa es treballava amb els anomenats paquets ferroviaris per I'impuls de la
competéncia del mercat ferroviari, i tot i que part de la xarxa ferroviaria de Catalunya en
quedava exclosa, la Llei 4/2006 els prenia com a referents normatius.
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Aixi, la llei catalana va regular les infraestructures i els serveis de transport ferroviari de
Catalunya en el marc competencial del moment, tot i que va deixar molts aspectes
pendents del seu desplegament.

D’altra banda, el marc normatiu de referéncia i la realitat del transport ferroviari a
Catalunya han evolucionat i s’escau fer una revisié que s’adapti a les exigéncies de la
situacié actual. ‘

En aquest sentit és especialment important revisar les competéncies dels diferents
agents implicats i desenvolupar tots els aspectes relacionats amb la seguretat.

La Disposici6 addicional Setzena de la Llei ferroviaria, afegida per art. 199.4 de la Llei
5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector ptblic
i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, crea [I'Agéncia de
Seguretat Ferroviaria (en endavant ASF) com a autoritat responsable encarregada de
l'aplicacié al sistema ferroviari de Catalunya de la normativa vigent en matéria de
seguretat ferroviaria. A hores d’ara aquesta no ha estat efectivament constituida i es
considera oporti considerar alternatives que s’ajustin més a la realitat del sistema
ferroviari de Catalunya i que permetin garantir un alt nivell de seguretat mitjangant la
concrecioé de determinats procediments a la mateixa Llei.

D’altra banda, la Disposicié addicional Dissetena, afegida per l'article 79.4 de la Llei
3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public
per al 2023, estableix la necessitat e que els accidents ferroviaris greus ocorreguts en
les infraestructures del Sistema Ferroviari. de Catalunya siguin investigats per una
comissié adscrita al departament competent en matéria ferroviaria, independent
funcionalment d'aquest, i que la composicié de la comissio, les seves funcions i el seu
ambit d'actuacié siguin desenvolupades mitjangant una ordre del departament
competent en matéria ferroviaria.

Més enlla dels aspectes relatius a la seguretat ferroviaria, també escau actualitzar i
desenvolupar els diferents titols i capitols que la conformen, incorporant els criteris i
procediments que permetin garantir el bon funcionament del sistema:

- La definicié del Sistema Ferroviari de Catalunya, amb les seves patrticularitats
técniques i administratives.

- La planificaci6 del Sistema Ferroviari de Catalunya (infraestructures i serveis)
- La tramitacio dels projectes d’infraestructures ferroviaries (inclosos elements

com els tallers i diposits de material rodant) i les seves zones d'influéncia i
servituds incorporant noves tipologies com els trens-tramvia.
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L’administraci6 i regulacié de les infraestructures ferroviaries, revisant la figura

de l'administrador de les infraestructures i els diferents aspectes de regulaci6

d’accés a la xarxa.

El servei de transport ferroviari. Caldra revisar 'establert en relacié a llicencies i
autoritzacions d’empresa ferroviaria, serveis publics i personal ferroviari,
considerant la incorporacié d’obligacions, criteris /o procediments que
garanteixin entre d'altres, els seglients aspectes:

o la seguretat del servei a partir de la implementacié de sistemes de gestié
de la seguretat,

o laqualitat del servei a partir de protocols minims de control i comunicacio,
aixi com de l'obligacié del servei alternatiu en situacions d’incidéncies
accidentals o programades,

o la supervisié i control per part de les administracions titulars per aquells
serveis declarats de servei public,

o la qualificacié i comportament del personal,

o els ferrocarrils historics
Els sistemes tramviaris afegint les especificitats dels tren-tramvia.
La seguretat de la circulacié i ciutadana en el transport ferroviari, revisant i
concretant competéencies i funcions, aixi com noves consideracions en relacié
als passos a nivell i els tancaments de linies.
Els drets i deures dels usuaris en relacié als darrers canvis normatius.

El régim economic i tributari, en la linia de la normativa europea.

Inspeccidé i régim sancionador, incorporant possibles sancions per reiteracié
d’infraccions contra les infraestructures i el material ferroviari.

En definitiva, la voluntat de la Generalitat de Catalunya en aquesta matéria és actualitzar

el marc

normatiu del sector ferroviari, bé sigui amb la seva modificacié parcial, bé sigui

amb una nova llei integral, ajustant-lo a la realitat actual i futura, desenvolupant els
aspectes necessaris relacionats amb la seguretat, aixi com aquells altres que es
considerin fruit de la revisi6 que es proposa, amb I'objecte de proporcionar a la
ciutadania uns serveis que garanteixin la satisfaccié de l'interés general i els més alts
estandards de qualitat disponibles.
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3. Caracteristiques i descripcio de la prestacio

L’objecte d’aquest document és establir les caracteristiques técniques-que han de regir
la contractacié de suport juridic-tecnic per a I'elaboracié de la revisié de la Llei 4/20086,
de 31 de marg, ferroviaria, aixi com la documentacié necessaria per a la seva tramitacio.

3.1. Metodologia de treball

La DGTM facilitara els treballs anteriors d’analisi del marc normatiu en 'ambit de la
seguretat ferroviaria i sobre els procediments que actualment se segueixen per exercir
les funcions atorgades a la DGTM. Aixi mateix facilitara les persones de contacte que
permetin conéixer i revisar la resta de procediments que des d’altres unitats del
Departament se segueixen per donar resposta a les funcions que la Llei li atribueix.

Caldra valorar les premisses juridiques de la regulacié del sector del transport public
ferroviari en el marc estatal i europeu, considerant les alternatives ja desenvolupades
en diferents paisos europeus per les xarxes d’ambit urba i interurba no interoperables
en les que les Directives Europees no sén d’obligat compliment.

La xarxa ferroviaria a Catalunya té caracteristiques diverses tan des del punt de vista
tecnic com administratiu; existeixen 4 tipologies diferents de xarxes en funcié de la seva
connectivitat i integracié de la gestié servei/infraestructura, amb caracteristiques
técniques diferents i amb diferents titularitats d’infraestructura i serveis.

SITUACIO ACTUAL XARXA AILLADA = XARXA CONNECTADA

GESTIO FGC Vallés FGC Llobregat — Anoia
INTEGRADA Metro (excepte L9) FGC Lleida — La Pobla
Tram
GESTIO NO L9 Rodalies de Catalunya
INTEGRADA

Aquesta realitat caldra tenir-la present a I'nora de concretar o modificar qualsevol
aspecte de la Llei.

Les tasques concretes a realitzar per 'empresa adjudicataria sén:
3.1.1. Analisi tecnica

3.1.2. Elaboracio de proposta

3.1.8. Elaboracié de memories

3.1.1. Analisi técnica
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Valoracié de la Llei 4/2006, ferroviaria, consolidada, identificant els aspectes
pendents de desenvolupament i els aspectes a corregir o concretar.

En aquest sentit es considera necessari realitzar un analisi de la normativa
aprovada a I'entorn estatal i europeu (benchmarking que inclogui especialment
el funcionament i la normativa dels sistemes ferroviaris a aquells paisos amb
competéncies regionals, com Alemanya i ltalia) i la que es pugui trobar en fase
de discussio per la Unié Europea (en endavant, UE) i paisos de referéncia no
membres de la UE, sobre la regulacioé del transport ferroviari, per valorar si
s’escau incloure o modificar definicions, procediments, actors, referéncies, etc.
al Sistema Ferroviari de Catalunya.

Cal considerar tots els aspectes inclosos a la llei i inclosos al punt 2 d’aquest
plec, fent especial atencid al relacionat amb la seguretat, reconsiderant les
ultimes modificacions incorporades relatives a ’Agéncia de Seguretat Ferroviaria
i la Comissié d’Investigacié d’Accidents.

Aquesta valoracié prévia ha d’incloure propostes concretes i alternatives al
contingut actual justificades en base a les competencies actuals i/o previstes
mitjangant delegacio de la Generalitat de Catalunya a altres organismes.

Analisi dels aspectes que les diferents consultes realitzades des del
Departament (internes, als sectors implicats i publica) proposin que s’han de
contemplar a la normativa i proposta de text.

Caldra participar en totes les reunions de consulta i treball que s’organitzin i

‘valorar-ne les propostes que es facin, aixi com totes aquelles que es facin arribar

o determini la DGTM, justificant la seva inclusié o no acceptacio.

Es preveuen diferents reunions amb els agents implicats en el marc regulador
que és objecte d’aquest contracte. L’empresa adjudicataria portara la coordinacié
i impuls de les reunions, recollida de suggeriments i elaboracié d’actes. En
concret haura de mantenir almenys les reunions necessaries amb el Grup de
Treball Técnic de Seguretat Ferroviaria composat pels operadors ferroviaris, els
gestors d’infraestructures ferroviaries i '’Administracié catalana i altres reunions
amb cada un dels dos grups de treball intern creats al Departament amb
participacié de les empreses ferroviaries i els administradors ferroviaris.

Anadlisi de les implicacions juridiques, tecniques i econdmiques derivades de la
implantacié de les previsions dél nou marc regulador resultant.

Analisi de qualsevol altra consideracié que sorgeixi i es demani des de la DGTM.

3.1.2. Elaboracié de proposta
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L’empresa adjudicataria haura de mantenir una comunicacié fluida i continuada
amb la Subdireccié general de Transport Ferroviari i la unitat juridica de la
DGTM, en relacié amb I'execucié del servei objecte d'aquest contracte.

L'empresa adjudicataria, després de tota l'analisi técnica del punt 3.1.1,
presentara a la DGTM una o varies iteracions de proposta de llei completa per a
la seva validacid. '

3.1.3. Elaboracié de memories

Suport en I'elaboracié de les memories que han d’acompanyar a la proposta de
revisio de Llei.

3.2. Informacié sobre el desenvolupament dels treballs

En iniciar els treballs s’establira un calendari de reunions de seguiment i de consultes
de les quals 'empresa adjudicataria en redactara l'acta, si'bé aquest haura d’informar
verbalment o per escrit, sobre qualsevol aspecte dels treballs quan li sigui-requerit pel
responsable designat per la DGTM.

La persona responsable del contracte és la Miriam Moyés, cap del Servei de Transport
Ferroviari i per Cable de la DGTM.

Els textos, grafics i quadres que integrin la documentacié a lliurar es presentaran en
format electronic (per exemple .doc per als textos i en cas de planols, les dades
vectorials en format .dwg, dgn). Aixi mateix, es lliurara un original de linforme de
seguiment dels treballs en suport digital amb les especificacions que determini la
Subdireccio General de Transport Ferroviari per tal de facilitar-ne la reproduccio per part
de la DGTM.

La propietat de tots els treballs realitzats sera de la DGTM.
3.3. Planificacié dels treballs

Per tal de realitzar el volum de feina que comporta les tasques descrites es considera
una duracio total per al desenvolupament del contracte de 12 mesos i es defineixen les
3 fases identificades en el punt 3.1 d’aquest plec.; analisis técnica (7 mesos) elaboracié
de la proposta (4 mesos) i elaboracié de memories (1 mes).

3.4. Dotacions dels mitjans necessaris

L’empresa adjudicataria haura d’aportar els mitjans humans i materials i s’encarregara
de realitzar les accions adequades per a realitzar els treballs d’acord amb les
caracteristiques d’aquest contracte.

L’empresa adjudicataria haura de disposar d'un equip técnic coneixedor de I'ambit
funcional i format, com a minim, per un nombre de components amb els coneixements
especifics que a continuacié es detallen:
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— Una persona que actuara com a coordinador-cap de projecte, amb titulacié de
llicenciatura o grau de dret o qualsevol altre titulacié que pel seu contingut resulti
idonia per a una correcta execucié del contracte amb un minim de 5 anys
d’experiéncia en dret administratiu, especialment el que fa referencia a I'elaboracié
de disposicions normatives.

— Una persona técnic/a amb titulacié de Master d’enginyeria que pel seu contingut
resulti idonia per a la correcta execucié del contracte, amb un minim de tres anys
d’experiéncia técnica en projectes en el sector del transport public ferroviari.

— Una persona técnic/a amb titulacié dé Master d’enginyeria o qualsevol altra titulacio
universitaria que pel seu contingut resulti idonia per a la.- correcta execucié del
contracte, amb un minim de tres anys d’expériencia técnica en seguretat ferroviaria.

— Una persona técnic/a jurista, amb titulacié de llicenciatura o grau de dret amb un
minim de 3 anys d’experiéncia en dret administratiu.

— Una persona amb funcions de suport administratiu, sense requeriments especifics
de titulacid, destinada especialment a I'organitzacié i coordinacié de les reunions i
documents. :

4. Condicions de I’equip de treball

Poden participar en la licitacio persones fisiques o juridiques. L'adjudicatari/a destinara
lequip de persones que s’encarregaran de realitzar els treballs esmentats per a la
DGTM. Aquest equip ha d’estar format pel personal técnic amb coneixements sobre
regulaci6 en materia del transport ferroviari segons es descriu a lapartat 3
“Caracteristiques i descripci6 de la prestacié” d’aquest plec de prescripcions técniques.

L’adjudicatari/aria, amb independéncia de la forma de vinculacié amb les persones que
formin part de I'equip de treball que utilitzi, assumira per escrit el compromis de mantenir
la seva configuracid conforme al que s’expressa a l'apartat 3 “Caracteristiques i
descripcié de la prestacié” d’aquest plec de prescripcions técniques, durant la totalitat
del periode d’execucié del contracte. :

Si per qualsevol motiu al llarg de la durada del contracte alguna o algunes de les
persones proposades inicialment per a portar-lo a terme cessés en la seva funcio,
I'adjudicatari/a es comprometra a que sigui substituida per una altra que asseguri el
compliment del contracte amb les mateixes condicions. En aquest cas 'adjudicatari/a
presentara la documentacié acreditativa dels coneixements de la persona que
substitueixi a la cessant.

5. Idioma dels treballs:

Tota la documentacid del contracte es redactara en catala. Totes les relacions entre
I'administracid, contractista i proveidors es tindran, si més no, en catala.
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. Pressupost del contracte

La determinacié del preu del contracte és per preu unitari.

Nombre d’hores totals del perfil professional coordinador: 528
Cost maxim unitari del perfil professional coordinador 80,00 €/h
IVA (21%) 16,80 €
Cost total maxim unitari del perfil professional coordinador 96,80 €/h

Nombre d’hores totals dels perfils professionals suport técnic enginyer: 528x2
(1.056)
Cost maxim unitari del perfil professional suport tecnic enginyer 60,00 €/h
IVA (21%) 12,60 €
Cost total maxim unitari del perfil professional tecnic enginyer 72,60 €/h

Nombre d’hores totals dels perfils professionals suport tecnic juridic: 528
Cost maxim unitari del perfil professional suport tecnic juridic 60,00 €/h
IVA (21%) 12,60 €

Cost total maxim unitari del perfil professional técnic enginyer 72,60 €/h .

Nombre d’hores totals del perfil professional suport administratiu: 250
Cost maxim unitari del perfil professional suport administratiu 20,00 €/h
IVA (21%) 4,20 €

Cost total maxim unitari del perfil professional administratiu 24,20 €/h
. Preu Hores Hores o TOTAL amb
Funcions Hora Setmana Setmanes Totals Preu Base IVA (21%) VA

Coordinador 80,00 € 12 44 528 42.24000€| 8.870,40€| 51.110,40¢€
Suporttécnic | 5,500 g 44 528 31.680,00€| 6.652,80€| 38.332,80€
enginyer
Suportihcnic 60,00 € 12 44 528 31.680,00€| 6.652,80€| 38.332,80¢€
enginyer
il‘:::ﬁ;‘ techic 60,00 € 12 44 528 31.680,00 €| 6.652,80¢| 38.332,80¢€
Suport 20,00 € 250 5.000,00€| 1.050,00€| 6.050,00 €
administratiu
TOTAL 142.280,00 € | 29.878,80 € | 172.158,80 €

7. Forma de pagament

L'abonament del treball realitzat es fara d’acord amb les 3 fases definides al punf 3.1
mitjangant 'acreditacio dels treballs realitzats en cada una d’elles, prévia conformitat de
la DGTM, d’acord amb I'import de I'oferta presentada per I'adjudicatari. COMENTAR
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8. Termini d’execucié del contracte

#

El termini d'execucio del contracte sera de 10 mesos comptadors des de I'1 de gener de
2026, o des de la data de formalitzacié del contracte si fos posterior i com a maxim el
31 de desembre de 2026.

Laia Mercadé i Ruiz

Subdirectora general de Transport Ferroviari
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