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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte de
serveis “DIRECCIO D’EXECUCIO DE LES OBRES DE REMODELACIO |
OPTIMITZACIO D'ESPAIS | INSTAL-LACIONS A L'EDIFICI DEL LABORATORI
DE L'AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA A ABRERA, AL TM D'ABRERA.”

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissioé de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapcalament (PCAP), d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i regim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié6 d’'un contracte que té per objecte la
direccié de les obres per a I'execucié de les obres de remodelaci6 i optimitzacié d'espais i
instal-lacions a I'edifici del laboratori de I'Agencia Catalana de I'Aigua al municipi d’Abrera,
servei que constitueix una prestacio de caracter intel-lectual en els termes que estableix la
disposicié addicional 41ena de I'LCSP i que és necessari per donar compliment a la
legislacioé vigent (LCSP, Llei d’'Obra Publica) que el promotor designi un director facultatiu de
les obres (Director d’Obra). L’'apartat A del quadre de caracteristiques justifica la
insuficiencia de mitjans indicant, d’acord amb el que preveu l'article 99.3 b) LCSP, que no es
pot dividir en lots I'objecte del contracte per rad de la necessaria coordinacié técnica i d’un
Unic responsable, tot consignant el corresponent CPV( 71247000-1 — Supervisio de treball
de construccio).

De conformitat amb I'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les guestions litigioses entre les parts. La clausula
cinquena del plec indica la normativa basica d’aplicacié que conforma el régim juridic del
contracte, junt amb el plec de clausules administratives i el plec de prescripcions
tecniques.

El contracte té un valor estimat de 139.719,59 € i, en aplicacié de l'article 22.1.b) de la
LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada. Per la quantia del contracte, s’ha previst
el regim del recurs especial en matéria de contractacié que regula l'article 44 LCSP. Aixi
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mateix es preveu la possibilitat d’'interposar el recurs de reposicié regulat a la Llei 39/2015,
d'1 d’octubre, contra aquells actes que no siguin susceptibles de recurs especial.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjancant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés el seu valor estimat i
que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor al ser un contracte de caracter
intel-lectual no superen el 45% del total.

D’acord amb la Disposiciéo Addicional quinzena de la LCSP, la tramitacié del procediment
comporta la practica de les notificacions i comunicacions derivades del mateix per mitjans
exclusivament electronics mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. El procediment de licitacié i
adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital, i tal com s’especifica a la clausula
onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques, en dos sobres, al contemplar-
se criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor i criteris automatics objectius. S’exigeix,
d’acord amb larticle 159.4.a) de la LCSP, la prévia inscripcié en el Registre Electronic
d’Empreses Licitadores o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del
Sector Public a la data final de presentacié d’ofertes.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i s’adequa al preceptes incorporats a 'LCSP pel Reial Decret Llei 14/2019, de
31 d'octubre, ja que d’acord amb les previsions de l'actual article 122.2 de la LCSP, es
contempla I'obligacio del futur contractista de respectar la normativa vigent en matéria de
proteccié de dades.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de
139.719,59 € (sense IVA) i I'import de licitacié és de 119.528,33€ (sense IVA). Es té en
compte en la determinacié del valor estimat del contracte un increment economic pel
possible increment del termini d’execucio de les obres, estimat en un maxim del 20 % sobre
I'import corresponent a la fase 2 del contracte, vinculada als treballs durant I'execucio
efectiva de les obres. El sistema de determinaci6 de preus és per preus unitaris i
s’acompanya com a annex 1 el quadre de justificacié dels calculs efectuats per a determinar
limport de licitaciod, identificant els preus unitaris dels costos del personal que ha d’intervenir
en l'execucid del contracte segons conveni, el seu perfil i dedicacidé exigida, aixi com el
benefici industrial i les despeses generals. Hi ha una remissio al Plec de Prescripcions
Técniques particulars en relacio amb el detall i justificacio dels preus, els terminis i les
dedicacions establertes per a la determinacié de I'import de licitacié.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a la clausula tercera in fine del PCAP

que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al pagament de
'objecte del contracte, els imports assignats a cada exercici pressupostari (2026-2030), i el
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compte comptable al que s’imputara la despesa. A I'expedient s’'incorpora la resolucio del
director que autoritza el compromis de despesa futura que s’adquireix amb aquesta
contractacio, atribucié que li ha estat delegada per acord del consell d’administracio per
donar compliment a la normativa pressupostaria vigent.

No es preveu la revisié de preus pero si la modificacié del contracte, en cas que I'ACA
aprovi una ampliaciéo del termini d’execuci6 de les obres. A l'apartat N del quadre de
caracteristiques es preveu un suposit de modificacié especifica, per al cas de requerir una
ampliacié de termini a la fase 2, sempre i quan es prevegi la necessitat d’execucio d’unitats
que representin un increment de la despesa superior al 10 per cent del preu del
contracte, i tenint en compte que l'increment acumulat maxim no pot superar del 20% de
l'import d’adjudicacié de la fase 2. En cas que s’amplii el termini del contracte d’obres
principal sense la necessitat d’execucié d'unitats, es preveu una tramitacié d’ampliacié de
termini juntament amb la tramitacié d’ampliacié de termini de les obres.

L’'apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini d’execucié del contracte de 50
mesos. El plec técnic detalla les fases i terminis associats a I'execucié del contracte i es
preveu la coordinacié de la signatura del contracte d’execucié de les obres amb els de
direccié del projecte i coordinacid de seguretat i salut, i en cas que aquests contractes
complementaris es signin amb anterioritat al contracte d’execucio d’obra, el seu inici restara
en suspens fins a l'inici del contracte principal. No s’estableix cap termini de garantia, doncs
el termini de vigéncia del contracte de direccié d’obra ja garanteix una preséncia de
I'adjudicatari en temps suficient com per preveure qualsevulla eventualitat sobre el servei
contractat.

En relacié amb l'aptitud per a contractar, regulada a la clausula novena, el punt G del quadre
de caracteristiques estableix els criteris de seleccio relatius a la solvencia economica i
financera i técnica o professional, atés que no és exigible la classificacié en el contracte de
serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la LCSP. En relaci6 amb la solvencia economica i
financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP es demana que el volum anual de negocis
referit a 'any de major volum dels tres ultims conclosos sigui 209.574,89 €, valor que no
excedeix una vegada i mitja I'import del VEC.

En relacié amb la solvencia técnica o professional, d’acord amb I'article 90.1.a de la LCSP,
es demana una relacié dels principals treballs realitzats pel licitador en el curs dels tres
altims anys corresponents al mateix tipus o naturalesa al que correspon l'objecte del
contracte, indicant import, dates i destinatari, exigint que l'import anual que I'empresari haura
d’acreditar com a executat durant 'any de major execuci6 del periode citat sigui equivalent al
70% de l'anualitat mitjana del contracte, és a dir: 20.080,76 € (més IVA).

En aplicacid de les previsions de larticle 76.2 LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacid d’un compromis d’adscripcié permanent a
'equip d’execucié ofert d’aquest contracte durant la totalitat de la seva vigéncia dels
membres principals de I'equip técnic descrit al Plec Téecnic (Director/a de les obres, Vigilant
d’'obra, Tecnic equips, instal-lacions eléctriques i automatitzacié i control) i proposat a
I'oferta, compromis que s’ha de formalitzar segons el model de 'annex 2 del PCAP, sense
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incloure noms ni dades indentificatives. Aquest compromis s’integra al contracte com a
obligacié essencial.

Els criteris d’adjudicacio es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats
en el principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP, i
aixi, I'adjudicaci6 recaura a l'oferta que obtingui la major puntuacié resultant de la suma de
la valoracié del preu i de la qualitat. El sistema de valoracié de les proposicions previst es
justifica mitjancant I'aplicacié de la Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de
férmules de valoracié i puntuacié de les proposicions economica i técnica, de la Direccid
General de Contractacio Publica.

La valoracié maxima de la qualitat de les ofertes es de 80 punts sobre un total de 100, dels
quals la puntuaci6 maxima de la qualitat mitjancant els criteris sotmesos a judici de valors
que s’especifiquen al punt F del quadre de caracteristiques sera de 31 punts, i 49 punts la
puntuaci6 maxima de la qualitat de les ofertes mitjancant criteris automatics objectius
(especificats al model de presentacio de I'oferta de I'annex 3a, d’acord amb les condicions i
justificacid d’idoneitat d’aquests criteris que es troben recollides a I’Annex 3b). La valoracio
maxima del preu de les ofertes és 20 punts (proposicié6 economica que s’ha de formular
conforme al model que s’adjunta com annex 4) i es calcula de forma automatica d’acord amb
la formula que es consigna al plec. D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP,
'apartat G regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament
anormals, aixi com els conceptes a emprar per a la justificacié de les mateixes per part dels
licitadors.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar I'empresa proposada com a adjudicataria, a banda de la prevista a la clausula
l4ena, relativa a I'acreditacio de la solvéncia técnica, formacié i experiéncia de I'equip, a la
declaracié responsable respecte la viabilitat técnica, econdmica i de terminis de la seva
proposta segons el model que figura a I'annex 5, i en cas d’haver ofertat un vehicle amb
classificacié ambiental, la declaracié responsable sobre la tipologia del vehicle que figura a
'annex 6. L’adjudicatari haura de presentar el corresponent visat del Col-legi professional i
ha de disposar d’'una polissa de responsabilitat professional.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, l'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucié de tipus social, com és l'observanca dels
principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar l'activitat del contractista
previstes a la clausula trenta-tresena del PCAP, i ambientals, exigint el compromis d’Us de
mobilitat i transport sostenible. També s’'incorpora com a condicié especial d’execucié les
obligacions relatives a les condicions per a procedir a la subcontractacié i al pagament a les
empreses subcontractistes regulades a la clausula trenta-cinquena.

D’altra banda, I'annex 13 del plec estableix com a obligacio essencial del contracte, i per tant
el seu incompliment comportaria la resolucié del contracte, la presentacié del compromis
adscripcié permanent a I'equip d’execucié d’aquest contracte, durant la totalitat de la seva
vigéncia, de l'equip de membres principals requerits segons el descrit al Plec de
Prescripcions Técniques particulars que hauran de complir necessariament amb els requisits
que s’hi estableixen. La clausula trenta-novena regula les causes generals de resolucié del
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contracta, incorporant la citada a I'annex 13 i d’acord amb el que estableix I'article 313 c) de
la LCSP es preveu també com a causa de resolucié d’aquest contracte de direcci6 d’obra la
resolucio del contracte principal d’execucio de 'obra.

En relaci6 amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, la clausula 22ena del
PCAP preveu la possibilitat d'imposar penalitats per incompliment parcial, defectués o la
demora en l'execucio, penalitats que es troben detallades a l'annex 11 del PCAP, sens
perjudici de la possibilitat de resoldre el contracte davant I'incompliment d’obligacions
gualificades com a essencials ateses les circumstancies del cas.

No es preveu la possibilitat de cedir el contracte, pel caracter intel-lectual del servei i la
qualitat técnica de l'equip que determina I'adjudicacié. Respecte de la subcontractacio,
d’'acord amb el que preveu l'article 215.2 LCSP, es prohibeix respecte els treballs assignats
a la figura del director/a de les obres L’apartat U del quadre de caracteristiques i la clausula
vint-i-quatrena es refereixen al responsable del contracte i detallen les seves funcions de
supervisio, d’entre les qual destaca que les instruccions donades pel responsable del
contracte configuren obligacions d’execucié del contracte juntament amb el seu clausulat i
els plecs.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament.
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