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L’organ de contractacio de PUMSA emet la seglient
MEMORIA

Justificativa de la necessitat i idoneitat de la contractacié del servei d’assessorament
juridic en mateéria de contractacié publica i matéries accessories i , de conformitat amb
l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant,
“LCSP”).

Primer.- Naturalesaiextensio de les necessitats a satisfer. Insuficiéncia de mitjans propis
de Uentitat per realitzar Uobjecte del contracte.

D’acord amb Uarticle 3 de la LCSP, PUMSA és un poder adjudicador que no rep la consideracio
d’Administracié Publica i, per tant, esta obligada a preparar i adjudicar els contractes que
celebri amb tercers de conformitat amb les normes del Titol | del Llibre Tercer de la LCSP
(articles 316 a 320).

Aquesta subjeccid a la normativa de contractacié publica fa necessari que PUMSA compti
amb un assessorament juridic especialitzat, capag¢ de garantir el correcte compliment de la
normativa aplicable.

En aquest sentit, el servei d’assessorament juridic en matéria de contractacié publica es
configura com un instrument essencial per donar suport a PUMSA en la preparacid i licitacié
dels diversos contractes vinculats al seu objecte social.

A aquests efectes, PUMSA preveu licitar durant els propers dos (2) anys aproximadament
trenta (30) contractes, els quals hauran de ser degudament preparats i adjudicats conforme a
la LCSP i podran donar lloc, si escau, a incidencies propies de l’execucié contractual,
modificacions, recursos especials en materia de contractacié o altres recursos
administratius que requereixin assessorament especialitzat.

Pel que fa a la insuficiéncia de mitjans, si bé PUMSA compta amb personal intern, aquest
suport no és suficient per cobrir ’assessorament juridic necessari per a preparar i adjudicar
un nombre tan elevat de licitacions. Addicionalment, només una part d’aquest personal esta
especialitzat en matéria de contractacié publica, motiu pel qual resulta necessaria la
contractacié d’especialistes externs. Aixi doncs, donat el volum de feina que comporta la
licitacié d’un nombre tan elevat de contractes, aixi com Uespecialitat de les tasques
requerides, actualment PUMSA no compta amb suficients mitjans propis per completar
aquestes funcions, ja que suposaria Uimpossibilitat d’assumir altres tasques inherents a
l’actuacié de U’entitat i que no poden ser en cap cas desateses.

A més, cal tenir en compte que, d’acord amb Uarticle 26 de la LCSP, els contractes que licita
PUMSA tenen la consideracié de contractes privats, quins efectes, modificacié i extincié es
regeixen, amb les excepcions normativament previstes, pel dret privat. En consequéncia,
l’assessorament extern haura de comprendre també l’analisi i aplicacid dels aspectes civils i
mercantils que resultin d’aplicacié als contractes privats de PUMSA, especialment en
matéria d’obligacions, responsabilitat contractual, funcionament i organitzacié de societats
de capital, i regim d’adopcié d’acords socials.
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Finalment, U'activitat contractual de PUMSA pot comportar implicacions en 'ambit laboral,
tant en la fase de preparacié (determinacié dels costos laborals i de U'existéncia de possibles
subrogacions de personal), com en les fases d’adjudicacié i execucié (analisi de la viabilitat
d’ofertes i del compliment de convenis col-lectius). Per aix0, també es considera necessaria
la inclusié de 'assessorament en dret laboral dins ’abast del contracte, a fi de garantir una
correcta integracioé de totes les dimensions juridiques vinculades als contractes de PUMSA.

Per tant, la contractacié d’especialistes externs en matéria contractual és Ueina idonia i
imprescindible per donarresposta amb eficienciaieficacia a les necessitats que pretén cobrir
el contracte.

Segon.- Objecte del contracte i divisio en lots.

L'objecte del contracte consisteix en la prestacid dels serveis d’assessorament juridic en
contractacié publica i matéries accessories per a PUMSA.

Concretament, U'objecte del contracte engloba les seglients arees d’actuacié quin abast es
desenvolupa en el Plec de Prescripcions Técniques (PPT):

- Expedients de contractacio: Assessorament en la planificacio, redaccio i revisid dels
documents corresponents als procediments de contractaciéo que PUMSA hagi de tramitar,
aixi com la resolucio de totes les consultes formulades per PUMSA o els licitadors en relacid
amb la tramitacié dels procediments referits.

Aquest assessorament inclou igualment tasques ordinaries durant la fase d’execucié del
contracte en els termes indicats en el PPT, aixi com l’'assessorament, revisio i redacci6 dels
documents oportuns que es generin en aquesta fase.

Expedients de modificacid del contracte: Assessorament durant tot Uexpedient de
modificacié de qualsevol contracte adjudicat per PUMSA, comprenen igualment la redaccié
de documents iinformes juridics.

Recursos especials: Assessorament juridic enrelacié amb els recursos especials en mateéria
de contractacié que puguin interposar els licitadors o altres empreses dels procediments
tramitats per PUMSA.

Borsa d’hores per consultes aillades: Resolucid de les consultes formulades verbalment o
per correu electronic per PUMSA respecte qulestions generals en materia de contractacié
publica.

Aquesta borsa d’hores comprendra també la revisié dels procediments i models utilitzats per
PUMSA en la preparacio, adjudicaciod, execucid i extincié dels contractes de 'entitat, aixi com
altres questions que no estiguin expressament identificades en les altres arees d’actuacié.

- Actualitzacid juridica: Servei d’informacié continua de novetats legislatives, jurisprudencials
o administratives més rellevants per PUMSA tenint en compte la seva activitat.

Aixi mateix, quan sigui necessari en relacié amb expedients de contractacié publica,
l'assessorament podra incloure questions de dret civil, mercantil i laboral directament
vinculades a aquests expedients.
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El codi CPV que es correspon amb aquests serveis seria:

79140000-7 — Serveis d’assessoria i informacio juridica.

Per altra banda, com consta a Uinforme técnic de 'expedient, es proposa la no divisié en lots
de Uobjecte del contracte per les raons seglients:

Si bé lobjecte contractual comprén diferents arees d’actuacid (expedients de
contractacio, de modificacid, recursos especials i borsa d’hores), totes elles es troben
intimamentvinculades i requereixen d’un Unic adjudicatari que conegui en tot moment
els expedients de PUMSA i criteris seguits per garantir la uniformitat. En aquest sentit,
a tall d’exemple, 'assessorament en la preparacié de U'expedient de contractacié
atorgara un coneixement detallat de U'expedient que resulta essencial en cas d’haver
de defensar-lo davant d’un eventual recurs especial en matéria de contractacio.
Igualment, aquest coneixement acumulat sobre els procediments i les necessitats de
PUMSA permet que l'assessorament prestats mitjangant la borsa d’hores sigui de més
qualitat, i alhora més eficient, en reduir-se el temps necessari d’estudi en cada
consulta formulada.

Pel que fa a ’'assessorament juridic en dret civil, mercantil i laboral, cal destacar que
es tracta d’un servei accessori o complementari, que només es preveu en aquells
casos puntuals en queé aquestes materies incideixin sobre els expedients de
contractacio. En consequeéncia, la divisié en lots segons la matéria (administratiu, civil,
mercantil i laboral) seria desproporcionada i antiecondmica, ja que fragmentaria un
objecte que és essencialment unitari i dificultaria la correcta prestacid dels serveis.

A més, la divisié en lots comportaria un increment dels costos de gestid i coordinacio,
derivats de la necessitat de crear figures especifiques per assegurar la coherénciaiila
correcta execucid global del contracte. Aquesta fragmentacié no aportaria cap
benefici a Ueficiencia ni a la qualitat del servei, sind que podria generar duplicitats i
riscos de manca d’homogeneitat en els criteris juridics aplicats.

Finalment, per garantir que la no divisié en lots no restringeixi la concurréncia, es
permet expressament la subcontractacié dels serveis accessoris en dret civil,
mercantil i laboral. D’aquesta manera, es fomenta la participacié de despatxos
especialitzats en dret administratiu i de pimes, en linia amb el que disposa larticle 3
del Decret Llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia
de contractacid publica. Aixi, els licitadors que no siguin multidisciplinaris poden
concorrer igualment, subcontractant aquests serveis puntuals i complint amb tots els
requisits d’adscripcié de mitjans personals establerts en el Plec.

Conclusio: la correcta execucio técnica del contracte només es pot dur a terme per mitja d’un
Unic adjudicatari que coordini totes les prestacions i que asseguri la unitat de criteris juridics.

Tercer.- Durada del contracte.

La durada inicial del contracte s’estableix en dos (2) anys, a comptar des de la data de
formalitzacié del contracte.
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Es preveu la possibilitat de prorrogar el contracte per un periode addicional de fins a tres (3)
anys, per periodes addicionals d’un any cadascun.

Aixi, la durada maxima del contracte proposada no superaria els terminis maxims previstos a
la LCSP.

Quart.- Idoneitat de U'objecte i contingut del contracte.

Mitjangant el present contracte es satisfaran de forma directa, clara i proporcional les
necessitats que s’especifiquen en el punt primer de la present memoria, d’acord amb la
justificacioé tecnica que s’adjunta a la present memoria.

Cinque.- Justificacié del procediment utilitzat per a adjudicacio del contracte

El present contracte s’adjudicara mitjangant procediment obert, de conformitat amb el que
s’estableix a la LCSP, essent necessaria la preparacio dels plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions teécniques que regeixin la corresponent licitacio.

Es considera que el procediment obert, a més de ser un dels ordinaris, és el que més s’ajusta a
les necessitats de PUMSA i permet l'accés lliure a la licitacio, procurant aixi salvaguardar la
concurréncia a la mateixa.

D’acord amb larticle 22 de la LCSP, el present contracte no esta subjecte a regulacio
harmonitzada, atés que el seu objecte s’inclou en el CPV 79140000-7 — Serveis d’assessoria i
informaci6 juridica, inclos a CAnnex IV de la LCSP, i el seu valor estimat és inferior a 750.000 €,
llindar establert a l'article 22.1.c) de la LCSP per als contractes d’aquest tipus.

Pels motius exposats es justifica la necessitat i idoneitat de procedir a la contractacié dels
referits serveis, i a tal efecte, correspon iniciar el present expedient de contractacio.

Sisé.- Designa de la Mesa de Contractacio:

A) Ladesigna de laMesade contractacio que participara en la present licitacio, es realitza segons
els seglents acords:

- Acord del Consell d’Administracié de data 18 de setembre de 2023, modificat per acords
del Consell de data 29 d’abril de 2024.

B) Es designa com a Responsable del contracte del servei d’assessorament juridic en matéria de
contractacié publica i matéries accessories, a la Sra. Sandra Salva Monteys en la seva
condicié d’advocada de UArea juridica de PUMSA.

C) Es comunicara la presenta designacié als interessats a fi que restin assabentats, informant
que igualment se’ls notificara el dia i ’hora en que hauran de compareixer per tal de constituir-
se en Mesa de contractacio.
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Matard, a la data de signatura electronica.

Nuria Moreno Romero
Presidenta del Consell d’Administracio
En representaci6 de 'Organ de Contractacié de PUMSA

CSV (Codi de verificacié

Segura) IV7THTCODENPZWPM5RN5ERPCMM Data i hora 07/10/2025 15:59:01
; Aquest informe té caracter de copia electronica auténtica amb validesa i eficacia administrativa d'ORIGINAL (art. 27 Llei
Normativa 39/2015)
Signat per Nuria Moreno Romero (Presidenta, ,)
URL de verificacié https://eadmin.gonce.eul/verifirma/code/IV7THTCODENPZWPM5RN5SERPCMM | Pagina | 5/5




