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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Objecte del contracte

Servei de transport destinat al personal del Districte Administratiu de la Generalitat de Catalunya ubicat al carrer Foc, 57 de Barcelona i, si s’escau, altres organismes de l’entorn durant els exercicis 2026-2027.

Codi CPV: 60130000-8 – Serveis especials de transport de passatgers per carretera

2. Naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte 

· Volum de personal del Districte Administratiu: El Districte Administratiu (en endavant, DA) de la Generalitat de Catalunya acull actualment les seus de fins a sis Departaments diferents. La capacitat màxima d’ocupació presencial és de 2.700 persones simultànies, amb una ocupació total de fins a 3.500 persones combinant teletreball i presencialitat. Aquesta situació genera un volum diari de desplaçaments intens que cal gestionar de manera eficient.

· Servei existent de transport: La Gerència de Serveis Comuns, a través del Servei d’Acció Transversal i Serveis Interns del Departament d’Economia i Finances, ha mantingut un servei de transport per al personal des del 9 de març de 2020. El contracte actual finalitza la seva vigència el 30 d’abril de 2026.

· Ubicació i entorn institucional: El Districte Administratiu està situat a la Zona Franca de Barcelona, un entorn que delimita amb altres entitats públiques, entre les quals destaquen:
a) L’Agència Tributària de Catalunya (ATC), amb seu a l’edifici T de la Zona Franca.
b) L’Agència de Residus de Catalunya (ARC), ubicada a l’edifici de Ponent de la Zona Franca.

En aquest marc, s’han establert diferents fórmules de coordinació i col·laboració que permeten l’ús compartit del servei de llançadores:

· Amb l’ATC es manté des de l’any 2020 una coordinació pràctica dels serveis de transport, ja que ambdues entitats contracten anualment serveis de llançadores que es complementen i són utilitzats indistintament pel personal del DA i de l’ATC. Aquesta fórmula optimitza tant l’oferta de rutes com l’ocupació dels vehicles.

· Amb l’ARC, es preveu formalitzar un conveni de col·laboració que regularà les condicions d’ús compartit del servei de llançadores i establirà la corresponent aportació econòmica de l’Agència al Departament d’Economia i Finances.

Aquestes circumstàncies posen de manifest que el servei de llançadores té una dimensió supradepartamental, atès que dona cobertura tant al personal del Districte com a d’altres organismes públics de l’entorn, reforçant la seva consideració com a servei essencial i d’interès públic.

Dades d’ús del servei
· Segons el Pla de Desplaçament d’Empresa (PDE 2022), un 42,1% dels desplaçaments in itinere es realitzen amb les llançadores, essent el mode majoritari. A més, una enquesta de la Direcció General de Patrimoni (2023) mostra que la majoria del personal considera necessari mantenir i impulsar aquest servei.
· S’adjunta taula amb les dades d’ús de l’any 2023 i 2024, per part del personal, per tal d’acreditar el volum de persones que en fa ús del servei de transport:

	Mes
	Mitjana diària d’usuaris/es 2023
	Mitjana diària d’usuaris/es 2024
	%
mitjana 2023-2024
	Total mensual
2023
	Total mensual
2024

	Gener
	877
	1.041
	18,70%
	18.420
	22.673

	Febrer
	1.080
	1.317
	21,94%
	21.608
	27.651

	Març
	1.048
	1.281
	22,23%
	24.101
	25.623

	Abril
	976
	1.188
	21,72%
	17.569
	25.415

	Maig
	1.163
	1.169
	0,52%
	25.581
	25.988

	Juny
	1.103
	1.211
	9,79%
	23.171
	23.015

	Juliol
	954
	1.053
	10,38%
	20.033
	24.220

	Agost
	423
	523
	23,64%
	8.453
	10.635

	Setembre
	959
	1.174
	22,42%
	18.227
	22.303

	Octubre
	1.059
	1.218
	15,01%
	22.246
	28.397

	Novembre
	1.237
	1.217
	-1,62%
	25.986
	24.347

	Desembre
	917
	1.005
	9,60%
	15.585
	17.079


Les dades d’ús del servei de llançadores mostren un increment significatiu del 2024 respecte al 2023, tant en termes de mitjana diària d’usuaris com en els totals mensuals. En mesos com febrer (+21,94% de mitjana diària i +27,97% en totals mensuals), abril (+21,72% i +44,66%) o setembre (+22,42% i +55,80%), l’augment ha estat especialment rellevant. Destaquen també els increments extraordinaris d’agost (+23,64% i +163,85%), atribuïbles a una major estabilització del servei en període estival. Si considerem el conjunt de l’any, la mitjana diària d’usuaris ha passat de 1.000 persones aproximadament el 2023 a 1.155 el 2024, cosa que representa un increment global del 13,6%.
Pel que fa als totals anuals, s’ha passat de prop de 241.000 usuaris el 2023 a més de 295.000 el 2024, el que suposa un increment acumulat del 22,5%.

Només es constaten lleugers descensos puntuals en algun mes concret, com novembre, sense impactar en la tendència general. En conjunt, aquestes dades acrediten que el servei de llançadores no només es manté com a mode majoritari de transport, sinó que la seva demanda és creixent i estructural, fet que en reforça la necessitat i justificació de continuïtat.

Justificació de l’interès públic
· Capacitat i volum de personal: L’alta ocupació i el volum de desplaçaments diaris fan necessària la prestació d’un servei específic per garantir fluïdesa i seguretat.

· Ubicació i connectivitat: El Districte Administratiu està situat a la Zona Franca, amb connexions de transport públic limitades i de baixa freqüència. La manca d’alternatives pot generar sobrecàrrega del transport públic existent tal i com indica en aquest sentit el darrer Pla de Desplaçament d’Empresa del Districte Administratiu.
a) Situació urbanística i estratègica: El Pla Estratègic 2025-2029 del Consorci de la Zona Franca preveu millores de connectivitat, carrils bici i foment del transport públic, encara en fase de desenvolupament. Això reforça la necessitat d’un servei de llançadores eficient i directe.
b) Impacte ambiental i sostenibilitat: El servei contribueix a la mobilitat sostenible, reduint l’ús del vehicle privat i l’empremta de carboni del transport diari del personal, alineant-se amb els objectius de l’Agenda 2030 (ODS 11 i 13).
c) Eficiència i productivitat: Garantir desplaçaments fluïts contribueix a la productivitat del personal i al benestar laboral, minimitzant retards i tensions associades a la mobilitat.
3. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és 1.002.821,98 € IVA exclòs, d’acord amb el desglossament següent:
	Núm. Trajectes
	Import licitació
unitari (IVA exclòs)
	Import
licitació (IVA exclòs)
	Estimació
20% modificació
	Total, IVA exclòs

	8.398
	99,51 €
	835.684,98 €
	167.137,00 €
	1.002,821,98 €


4. Import licitació

El pressupost màxim de licitació és 835.684,98 € (VUIT-CENTS TRENTA-CINC MIL SIS-CENTS VUITANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-VUIT CÈNTIMS), IVA exclòs que, un cop aplicat el percentatge del 10% d’IVA corresponent, resulta un import de 919.253,48 €, d’acord amb la següent distribució:

	
	Import IVA exclòs
	Import IVA inclòs

	· Any 2026
	558.251,10 €
	614.076,21 €

	· Any 2027
	277.433,88 €
	305.177,27 €


El contracte s’adjudicarà per preus unitaris màxim de trajecte, essent aquest preu màxim 99,51 €/trajecte (IVA exclòs) (s’entén un temps mitjà per trajecte de 55 minuts, entenent com a tal l’anada ocupada i la tornada buida).

5. Unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte/ Responsable del contracte 

La direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte, es duran a terme per part del Servei d’Acció Transversal i Serveis Interns.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte al/a la cap del Servei d’Acció Transversal i Serveis Interns.

6. Justificació, en el seu cas, de no dividir en lots l’objecte 

De conformitat amb el que estableix l’article 99.b) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, no es preveu la divisió en lots en aquesta licitació atès que el servei consisteix en un projecte global amb rutes eficients i coordinades i tal i com es desprèn de les respostes a la consulta preliminar realitzada el passat juliol de 2025, la divisió en lots no aportaria cap benefici a la concurrència, i en canvi podria dificultar la correcta execució del servei, tant des d’un punt de vista tècnic com logístic.

Per tant, la divisió en lots comportaria una disminució de l’eficiència operativa, un increment significatiu dels costos i possibles complicacions en la coordinació de les rutes, fent inviable el servei amb la mateixa qualitat.

7. Informe d’insuficiència de mitjans 

El Departament d’Economia i Finances no disposa dels mitjans materials ni personals per tal de fer front a aquesta tipologia de serveis motiu pel qual es proposa aquest expedient de contractació.

8. Elecció del procediment de contractació a seguir 
Procediment obert, en base al valor estimat del contracte

Carrer del Foc, 57 

08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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