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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Objecte del contracte
Servei per desenvolupar i implementar una solució tecnològica avançada per millorar la gestió de les infraestructures viàries i del trànsit de la xarxa viària interurbana d’entrada i sortida de la ciutat de Barcelona.

Aquesta solució aprofitarà les dades de diversos sistemes i subsistemes disponibles, tant de fonts pròpies com de fonts externes, que a partir de processos d'anàlisi i d'intel·ligència artificial han de permetre desenvolupar models predictius que facilitin millorar la gestió del trànsit i de les infraestructures viàries.

L’objectiu és el desenvolupament i implementació d’una solució tecnològica per a la Generalitat de Catalunya que, de manera integral i integrada, faciliti optimitzar la gestió proactiva de les infraestructures viàries i del trànsit de la xarxa de carreteres de Catalunya per tal de disposar d’un sistema de suport a la presa de decisions a tots els nivells (estratègic, tàctic i operatiu).

Les tasques previstes per al contracte que es desenvolupa en sis fases que es detallen a l’Apartat 5 del Plec de prescripcions tècniques (PPT).

Codis CPV:  
73100000-3 - Serveis de recerca i desenvolupament experimental.

72000000-5 - Serveis TI: consultoria, desenvolupament de programari, internet i recolzament.

2. Naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte 

En el marc de l’Estratègia per a l’especialització intel·ligent de Catalunya (d’ara endavant, RIS3CAT), el Departament d’Economia i Finances impulsa el Programa de compra pública d’innovació de la RIS3CAT 2030 (d’ara endavant, el Programa).

Aquest contracte s’emmarca en aquest Programa, que promou la compra pública d’innovació com a instrument de transformació de l’Administració pública i de suport a empreses innovadores de base tecnològica. El Programa té set grans objectius:

· Promoure la compra pública com a eina estratègica de transformació de l’Administració pública.
· Introduir innovacions a l’Administració per millorar l’eficàcia i l’eficiència dels serveis públics.
· Impulsar la innovació tecnològica orientada a reptes a partir de la demanda pública.
· Promoure la innovació col·laborativa entre administracions públiques i empreses innovadores de base tecnològica.

· Donar suport i obrir nous mercats a empreses innovadores de base tecnològica (empreses emergents).

· Capacitar l’Administració en compra pública d’innovació.
· Capacitar l’Administració en avaluació d’impacte.
En la segona edició del Programa de CPI, la Generalitat de Catalunya comprarà, amb cofinançament del Programa FEDER de Catalunya 2021-2027, solucions tecnològiques innovadores per accelerar la transició cap a un model de mobilitat més sostenible tant per al sector públic com per a la ciutadania.

L’objecte dels contractes és desenvolupar solucions tecnològiques, que no estan disponibles al mercat, i adaptar-les a les necessitats de la Generalitat de Catalunya. Els reptes de la segona edició del Programa s’han presentat públicament i les empreses han pogut participar en la consulta pública del mercat i explicar les seves propostes a les unitats promotores dels reptes.
En la segona edició del Programa de CPI, el Departament d’Economia i Finances, el Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, el Servei Català de Trànsit, i el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya impulsen conjuntament el repte següent:

-
Optimitzar la planificació i la gestió de les infraestructures de transport i del trànsit a la xarxa viària interurbana

i signen el corresponent Conveni de col·laboració entre els departaments d’Economia i Finances; de Territori, Habitatge i Transició Ecològica; el Servei Català del Trànsit; i el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació per a la contractació conjunta del repte “Optimitzar la planificació i la gestió de les infraestructures de transport i del trànsit a la xarxa viària interurbana”, impulsat conjuntament pel Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica i el Servei Català del Trànsit en el marc de la segona edició del Programa de compra pública d’innovació de la RIS3CAT 2030, d’acord amb el que estableix el règim jurídic del procediment de contractació conjunta (regulada en l’article 31 i 323.5 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, d’ara endavant, la LCSP, i la disposició addicional segona de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic).

Aquest repte té per objectiu el desenvolupament i implementació d’un bessó digital de la xarxa viària i del trànsit (en endavant, el bessó digital), una solució tecnològica per a la Generalitat de Catalunya que, de manera integral i integrada, faciliti optimitzar la gestió proactiva de les infraestructures viàries i del trànsit de la xarxa de carreteres de Catalunya que faciliti l’estudi de les vies, la predicció i avaluació per a la presa de decisions a tots els nivells (estratègic, tàctic i operatiu).

Així, el bessó digital serà una representació virtual de la xarxa viària d’accés a l’àmbit metropolità on estaran caracteritzats tots els equipaments disponibles, és a dir, els elements ITS (càmeres, panells de missatge variable, estacions de transmissió de comptatge de vehicles, sistemes de visió artificial, radars, sistemes de velocitat variable i altres) del Servei Català de Trànsit i dels titulars de carreteres, dels elements funcionals i dels sistemes de gestió de la Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat i de la resta de titulars de les carreteres, del sistema de mobilitat de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, de la Xarxa de Vigilància i Previsió de la Contaminació Atmosfèrica i dels diferents operadors de mercat que disposen d’informació de mobilitat i de l’estat de les infraestructures.

El bessó digital també s’alimentarà amb les dades en temps real de trànsit, dades històriques de gestió del trànsit, dades d’incidències i dades de sinistralitat del Servei Català de Trànsit i dels titulars de les carreteres. Aquesta informació es concentrarà en temps real en aquest bessó digital.

Actualment, la Generalitat de Catalunya no disposa dels recursos tècnics i humans per desenvolupar aquest bessó digital i per aquest motiu necessita contractar un servei extern.

Les unitats promotores d’aquest bessó digital són:
· la Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat (d’ara endavant, la DGIM), adscrita al Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica

· el Servei Català de Trànsit (d’ara endavant, el SCT)
3. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és 5.859.504,14 €, IVA exclòs
Aquest contracte està subjecte a regulació harmonitzada

4. Import licitació
El pressupost màxim de licitació és 5.859.504,14 € (CINC MILIONS VUIT-CENTS CINQUANTA-NOU MIL CINC-CENTS QUATRE EUROS AMB CATORZE CÈNTIMS) IVA exclòs que, un cop aplicat el percentatge d’IVA corresponent, resulta un import de 7.090.000,00 €.
Aquest pressupost es desglossa de la següent manera:

	
	Import sense IVA
	Import amb IVA

	Pressupost màxim de licitació
	5.859.504,14 €
	7.090.000,00 €

	Exercici 2026
	1.495.867,77 €
	1.810.000,00 €

	Exercici 2027
	2.082.644,63 €
	2.520.000,00 €

	Exercici 2028
	2.280.991,74 €
	2.760.000,00 €


El pressupost de licitació no és objecte de minoració ni està inclòs com a criteri d’adjudicació valorable, per la qual cosa serà coincident amb l’import d’adjudicació.

5. Unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte/ Responsable del contracte 

1) En aquest expedient la figura del responsable del contracte 
2) D’altra banda, la direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte, es duran a terme per un equip multidisciplinari –el Comitè operatiu– format per professionals de l’Administració i de l’empresa adjudicatària.

Aquest Comitè estarà format per les persones següents:

· Les persones que exerceixen com a responsables del contracte que es recullen en aquest mateix apartat que presidiran el Comitè operatiu.

· Una persona en representació de la Direcció general d’Infraestructures de la Mobilitat del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica.

· Una persona en representació del Servei Català de Trànsit.
· Una persona en representació del Departament d’Economia i Finances.
· Una persona en representació del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació.
· La persona que en representació de l’empresa adjudicatària exerceix com a cap de projecte dels treballs, i que n’exerceix la secretaria del Comitè operatiu.

· Una persona en representació de cadascuna de la/les empresa/es subcontractada/es, si s’escau.
Cadascuna d’aquestes parts podrà designar persones addicionals per formar part del Comitè operatiu.

6. Justificació, en el seu cas, de no dividir en lots l’objecte 

D’acord amb el que disposa l’article 99.3 de la LCSP, aquest expedient de contractació no contempla la divisió en lots, atès que les tasques a realitzar estan estretament vinculades entre elles i formen part d’una unitat funcional i, per tant, la divisió en lots de les diverses prestacions compreses a l’objecte del contracte ocasionaria dificultats a l’hora d’executar correctament les feines associades a aquest contracte des del punt de vista tècnic.

L’objecte del contracte implica un desenvolupament tecnològic i una implementació d’un bessó digital de la xarxa viària interurbana de l’entorn metropolità de Barcelona mitjançant una sèrie de components comuns i transversals i una sèrie de sistemes integrats i interoperables.

Atès la interrelació entres fases i tasques que es detallen en el pla de treball per desenvolupar el bessó digital, és necessari una aproximació metodològica homogènia en totes les fases del projecte. La seva divisió en lots comportaria necessàriament un risc en la planificació del treball que hauran de dur a terme la/les empresa/es adjudicatària/àries, ja que totes les funcionalitats, mòduls i casos d’ús (tant els obligatoris com els addicionals proposats) formen part de la mateixa unitat funcional del producte tecnològic a desenvolupar.

La naturalesa de l'objecte singular i perfectament definit del present desenvolupament impedeix la seva divisió en lots ja que la realització independent de les diverses tasques i fases compreses en l'objecte del contracte dificultaria la correcta execució i administració d'aquest des del punt de vista tècnic. La coordinació de l'execució de les diferents prestacions podria veure's dificultada per la seva divisió en lots.

Les diverses actuacions s’interfereixen i requereixen ser executades de forma coordinada. Tal com es detalla en el pla de treball, les fases 0, 1 i 2 s’executen en paral·lel atès la seva interrelació. El resultat dels treballs en Fase 0 condicionen necessàriament la metodologia de treball que es seguirà en tot el projecte. La Fase 3 es centra en tasques relacionades amb el disseny dels models predictius que operaran amb les dades ja treballades en Fase 1 i la Fase 4 en el desenvolupament de sortides de dades i les diferents interfícies que tindrà el futur bessó.

Per tant, es considera necessari i imprescindible que es generi un flux de treball sense interrupcions durant tot el projecte, amb un conjunt de tasques interrelacionades que implica l’execució per part d’un mateix operador.

En cas d’existir múltiples lots i múltiples operadors, per exemple, per desenvolupar els diferents mòduls i casos d’ús previstos de manera individual, existeix el risc de tenir més d’un marc de desenvolupament d’analítica avançada diferent i de models d’IA, amb diferents processos desnormalitzats i cicles de vida de l’analítica heterogenis. En aquest escenari, el model de govern d’aquest ecosistema i el seu seguiment afegiria complexitat al model definit en aquest projecte a l’apartat 10 del plec de prescripcions tècniques.

Si el projecte es desenvolupés en diferents lots, on diferents operadors participarien en el desenvolupament parcial de la solució, caldria una tasca addicional abans de finalitzar els 36 mesos previstos en l’execució del contracte, per poder integrar els treballs individuals duts a terme per tal d’obtenir la unitat funcional objecte d’aquesta licitació. Aquesta integració, a més d’augmentar el risc tecnològic associat als treballs, comportaria necessàriament una despesa addicional de temps i recursos tècnics i econòmics per assegurar que la solució final i integrada dona resposta al repte inicialment plantejat per la Generalitat de Catalunya i als requisits tecnològics necessaris per obtenir el bessó digital totalment operatiu en finalitzar l’execució del contracte.

Els treballs relacionats amb l’analítica avançada i IA definits en el projecte i els perfils professionals necessaris en l’equip mínim de treball que es descriu a l’apartat 11 del plec de prescripcions tècniques han de ser homogenis. La divisió en lots comportaria incompatibilitats procedimentals i tècniques de les persones d’aquest equip mínim, i ineficiències i retards, atès que s’hauria de dividir el desenvolupament de funcionalitats entre diferents operadors. A més, hi hauria risc de compatibilitat entre les diverses tecnologies utilitzades, i l’objecte del contracte es podria veure compromès per interrupcions en el flux de tasques i la manca d’una orquestració de tots els processos de manera homogènia.

7. Informe d’insuficiència de mitjans 

La Generalitat de Catalunya no disposa de mitjans humans ni tècnics per realitzar aquesta tipología de serveis.
8. Elecció del procediment de contractació a seguir 
Procediment obert, en base al valor estimat del contracte
Compra pública d’innovació

Carrer del Foc, 57 

08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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