TRANSPORTS MUNICIPALS
DEL GIRONES S.A.U.

Ajunhment Girona

INFORME JURIDIC (2025/22)

Exp. Num. 372025 DE TRANSPORTS MUNICIPALS DEL GIRONES, S.A.U. (TMG):
CONTRACTACIO DEL SUBMINISTRAMENT DE GAS NATURAL COMPRIMIT PELS
AUTOBUSOS DE TRANSPORTS MUNICIPALS DEL GIRONES, S.A.U., MITJANGANT
PROCEDIMENT OBERT SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA.

Adrecat a: Gerent de Transports Municipals del Gironés, S.A.U.

Emeés per: Francesc Xavier Lopez Cadena, cap de servei de I'assessoria juridica de TMG.

ANTECEDENTS

Primer.- TMG proposa aprovar linici de I'expedient de la CONTRACTACIO DEL
SUBMINISTRAMENT DE GAS NATURAL COMPRIMIT PELS AUTOBUSOS DE
TRANSPORTS MUNICIPALS DEL GIRONES, S.A.U., MITJANCANT PROCEDIMENT
OBERT SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA. (Expedient 372025).

Segon.- Atés que d’acord amb l'article 18 dels Estatuts de TMG, la competéncia per aprovar
i adjudicar els expedients de contractacid no menor correspon al Consell d’Administracio,
actuant com a drgan de contractacié.

Vistos els anteriors antecedents,

INFORMO

Previ.- Normativa aplicable

Al present expedient li és d’aplicacié la seguent normativa:

1. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, (en endavant,
“‘LCSP").

2. Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei de
Contractes del Sector Public.

3. Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques.

4. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats i
Serveis dels ens locals (en endavant, “ROAS”).

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu (en endavant,
‘LPAC”).

6. Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public (en endavant,
“‘LRJSP”).

7. Estatuts de TMG.
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Primer.- Analisi juridic. Aplicacié de la normativa contractual publica a TMG

L’article 3 de la LCSP defineix 'ambit subjectiu d’aplicacié de la LCSP i regula tres tipus de
consideracions juridiques que poden tenir el ens:

- Administracioé Publica
- Poder adjudicador
- Sector public

L’afectacio a la LCSP de cadascuna d’aquestes tres figures és diferent i es regula al Llibre
lll de la propia norma. Al respecte, 'apartat 2 d’aquest article 3 de la LCSP, estableix que
dins del sector public, tindran la consideracié d’Administracions Publiques les seguents
entitats:

“a) las mencionadas en las letras a), b), c) y |) del apartado primero del presente
articulo.

b) los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que, dandose las
circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser
considerados poder adjudicador y estand vinculados a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas, no se financien mayoririamente con ingresos
de mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado
cuando tengan la consideraciéon de productor de mercado de conformidad con el
Sistema Europeo de Cuentas’.

I, en relacié amb aix0, d’acord amb I'article 3.3.d) de la LCSP, estableix que es consideraran
poders adjudicadors:

“d) todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las
expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder
adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de
la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia®.

Els Estatuts de TMG que es troben publicats al seu Portal de Transparéncia a data de la
signatura d’aquest informe, estableixen al seu article 1 que TMG “té naturalesa de societat
mercantil de forma anonima amb participacio tnica de I’Ajuntament de Girona”, i al seu article
2 disposen que “és objecte de la societat organitzar i prestar els serveis publics de transport
col-lectiu o individual de superficie dins el terme municipal de Girona i la seva col-laboracio
amb altres sistemes de transports no derivats urbans de qualsevol tipus, que d’una manera
principal o determinant serveixin necessitats de la ciutat, aixi com els municipis limitrofes en
el cas que sigui permesa la seva ampliacio’”.

Per tant, es tracta d’'una entitat de Dret privat vinculada a I'Ajuntament i creada
especificament per a satisfer necessitats d’interés general, i en concret, el servei de transport
public municipal, servei minim a la ciutat de Girona d’acord amb l'article 26 LRBRL, i que
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forma part de les competencies propies de I'Ajuntament de conformitat amb I'article 25.2
LRBRL i normativa sectorial aplicable.

A la vista d’aquestes caracteristiques i de la redaccio de I'article 3 LCSP, podem concloure
que TMG té consideracié de poder adjudicador no Administracié Publica, i per tant, cal
tenir en compte el seglent:

e Per a la preparacio i adjudicacié dels contractes dels poders adjudicadors que
superen els llindars i requisits per a la contractacié menor, tal i com s’estableix a I'art.
318 LCSP, s’haura d’aplicar els procediments previstos a la Seccié 2a del Capitol |
del Titol | del Llibre Segon de la LCSP, que son els mateixos previstos per a les
Administracions Publiques.

e Aixi mateix, i de conformitat amb I'art. 26.1.b) LCSP, els contractes celebrats per ens
del sector public que essent poder adjudicador no reuneixen la condicid
d’Administracions Publiques, tenen la consideracié de contractes privats, i els son
aplicables, pel que fa als seus efectes i extincid, les normes de Dret privat, i les
normes a les que es refereix I'art. 319 LCSP, que es resumeixen a continuacio: (a)
obligacions en matéria mediambiental, social o laboral; (b) condicions especials
d’execucio (art. 202 LCSP); (c) modificacié (arts. 203 a 205 LCSP); (d) cessio i
subcontractacio (arts. 214 a 2017 LCSP); racionalitzacié tecnica (arts. 218 — 228
LCSP); condicions de pagament (arts. 198.4 LCSP, 210.4 LCSP i 243.1 LCSP); i
causa de resolucié per la impossibilitat d’executar la prestacio en els termes pactats
si no és possible la modificacio.

Segon.- Documentacio incorporada a I'’expedient

A I'expedient hi consta incorporada la seglient documentacio:

a) Informe emés del Gerent de TMG justificatiu de la necessitat de contractacié SIX/NO[ |

b) Plec de Condicions Técniques. SIX/NOL |

c) Plec de clausules administratives particulars SIX/NO[ |

d) Document acreditatiu de I'existéncia de crédit adequat i suficient SIE/NOD(segons
Informe de partida pressupostaria del gerent de TMG: “TMG disposa del credit
suficient i adequat en reserva pel pagament d’aquest contracte.”).

Tercer.- Necessitat de la Contractacio

En linforme emés pel Gerent de TMG ha estat plenament definida la necessitat a satisfer
mitjangant I'execucié del contracte i la idoneitat de I'objecte del contracte per satisfer la
mateixa. SIX)NO[ ]

Quart.- Objecte del contracte

El present expedient t& per objecte la CONTRACTACIO DEL SUBMINISTRAMENT DE
GAS NATURAL COMPRIMIT PELS AUTOBUSOS DE TRANSPORTS MUNICIPALS DEL
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GIRONES, S.A.U., MITJANGANT PROCEDIMENT OBERT SUBJECTE A REGULACIO
HARMONITZADA. (Expedient 372025).

De conformitat amb I'objecte definit al PCAP i el que disposa l'art. 131 de LCSP aquest pot
ser objecte d’adjudicacié mitjancant procediment obert. SIX/NO[ |

L’expedient de contractacio sera objecte de tramitacié ordinaria. SIXYNO[ ]

Divisi6 en lots de I'objecte contractual: SI_/NOJX]

Cinqué.- Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte t¢ com a finalitat Unica determinar el valor econdmic del
contracte que és objecte de licitacio i als Unics efectes de determinar el procediment per a
I’adjudicacioé del mateix.

En el present expedient el valor estimat del contracte és de 2.100.000,00 €, i per a la seva
determinacio s’han tingut en compte els seguents conceptes:

a) limport de licitacio excloent I''VA SIX/NO[]

b) les possibles prorrogues del contracte SIIX[/NOD

a) les possibles modificacions del contracte a l'empara de I'art. 204 LCSP SIX/NO] |
b) les variacions del preu de conformitat amb I'art. 103 LCSP SIX/NO[]

En relaci6 a la clausula 6 de ’Annex | del Plec de Clausules Administratives que regeix
la contractacié del subministrament de gas natural comprimit pels autobusos de TMG, relatiu
a la “Revisié de preus” (pagina 56), no procedeix la revisié de preus, ja que no és un dels
suposits excepcionals que preveu I'art. 103 LCSP. No obstant, el redactat donat a aquesta
clausula obeeix al que seria al sistema de determinacié del preu del contracte, que sén preus
unitaris en funcié dels kg subministrats. El fet que el preu del contracte pugui variar pel fet
que es tracta d’una referéncia d’'un mercat regulat, no significa que hi hagi revisio de preus.

c) el valor acumulat dels diferents lots en els que s’ha dividit el contracte. SIX/NO[] (no
se’n contemplen)

d) Contracte resta subjecte a regulacié harmonitzada: SIIE/NOD (21.1.b) LCSP estableix
que el llindar és de 221.000 euros).

Sisé.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques

El plec de clausules administratives particulars conté les previsions que preveu l'art.122.2
de la LCSP, en particular conté la definicid de I'objecte del contracte de manera clara i
precisa (resta determinat el mateix), el pressupost de licitacio, els drets i obligacions de les
parts que intervenen, criteris de solvencia, condicions especials d’execucio, les condicions
de cessio6 del contracte, el regim de penalitats, les condicions de modificacions del contracte
a 'empara de l'art. 204 de la LCSP — si s’escau - i les causes de resolucié del contracte.

SIX)NOL]
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El plec de prescripcions técniques incorporat a I'expedient defineix les caracteristiques
tecniques de I'objecte del contracte i en cap cas aquestes suposen una limitacié injustificada
a la lliure concurréncia. SIX/NO[]

Seté.- Procediment a sequir

El procediment a seguir per a I'adjudicacié del present contracte és el seglent:

a)

b)

aprovacié de I'expedient de contractacid, aprovar la despesa i el plec de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques, i convocar la licitacid.

com sigui que es tracta d’'un procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada,
I'anunci de licitacié del contracte s’ha d’enviar a la Oficina de Publicacions de la Unid
Europea, termini a partir del qual els interessats podran presentar propostes per un
termini de 30 dies. A més, tota la documentacid necessaria per a la presentacio de
I'oferta ha d’estar disponible per mitjans electronics des del dia de la publicacié de
I'anunci al perfil del contractant.

una vegada transcorregut el termini per presentar ofertes es procedira a I'obertura dels
sobres per part de la mesa de contractacio. L'obertura dels sobres haura d’efectuar-
se en un termini de 20 dies des de la data de finalitzacié del termini de presentacié
d’'ofertes. Si la proposicié es contingués en més d’un sobre, de tal forma que aquests
hagin d’obrir-se en actes independents, el termini anterior s’entendra complert quan
s’hagi obert, dins del mateix, el primer dels sobres que composen la proposicio. En tot
cas, l'obertura de l'oferta econdmica atés que s’empren exclusivament mitjans
electronics no es preceptiva la seva realitzacio en acte public.

classificacid de les ofertes per part de la mesa de contractacid, de forma decreixent,
per posteriorment elevar la corresponent proposta a I'd0rgan de contractacié.
Requeriment de documentacié prévia a I'adjudicacié del contracte en un termini de 10
dies habils (art. 150.2 LCSP).

acord de I'dérgan de contractacio adjudicant el contracte, en un periode de 5 dies habils
des de la recepcio de la documentacio.

notificacio de I'acord d’adjudicacio a I'adjudicatari del contracte i a la resta de licitadors.
publicacié de I'acord d’adjudicacié al perfil del contractant en el termini de 15 dies,
d’acord amb el previst a I'article 151.1 de la LCSP.

formalitzacio del contracte i publicacié de la mateixa al perfil del contractant i al Diari
Oficial de la Uni6 Europea (DOUE). Al tractar-se d’un contracte susceptible de recurs
especial en materia de contractacio, la formalitzacié no podra efectuar-se abans de
qué transcorrin 15 dies habils des de la remissi6 de la notificacié d’adjudicacid als
licitadors i candidats, en els termes de l'article 153.3 de la LCSP.

comunicar al Registre de Contractes del Sector Public les dades basiques del
contracte, incloent la identitat de I'adjudicatari, I'import d’adjudicacié conjuntament
amb el desglossament de I'lVA.

De conformitat amb I'art. 335.1 LCSP, dins dels 3 mesos seglents a la formalitzacio
del contracte, haura de remetre’s al Tribunal de Comptes o dorgan extern de
fiscalitzacié de la Comunitat Autobnoma una copia certificada del document en el qué
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s’hagués formalitzat el contracte, acompanyada d’'un extracte independent, sempre
que el preu d’adjudicacio del contracte el valor estimat sigui superior a 600.000 € en
cas d’obres, 450.000 € en subministraments i 150.000 € si es tracte de serveis.

Per tot 'exposat, cal emetre les seglents

CONCLUSIONS

De conformitat amb les manifestacions anteriors, sS'INFORMA FAVORABLEMENT la
tramitacié de I'expedient 372025 per la contractacié del subministrament de gas natural
comprimit pels autobusos de TMG, i tot aix0 sens perjudici que I'drgan de contractacid
competent adopti la resolucié que estimi adient.

| perquée aixi consti, emeto el present informe a Girona, a la data de la seva signatura, que
excepte error involuntari subjecto a opinioé millor fonamentada en Dret, i sense perjudici que
I’érgan competent adopti la resolucié que estimi més adient.

Girona, en la data de la signatura electronica

Francesc Xavier Lopez Cadena,
Cap de servei de I'assessoria juridica de TMG
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