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Expedient 25P1J012CD
Guingueta bar amb lavabo public
Parc de la Ciutadella (costat Zoo — estatua Barcelona a Prim)

Concessio de domini public
MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE UNA CONCESSIO

1. Larticle 65.a del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (en endavant, RPEL) estableix la exigéncia d’elaborar una
memoria justificativa de manera prévia a iniciar una concessié de domini public.

2. Els articles 61 i 62 RPEL estableixen una série de principis i requisits que han de constar a
la documentacio de les concessions.

3. L’article 3.1 dels Estatuts de I'Institut Municipal de Parcs i Jardins de Barcelona determinen
que aquest és competent en la conservacié i millora dels parcs i dels jardins, de les
infraestructures relatives al verd i el mobiliari urbad que es trobin en els referits indrets i
'atorgament de permisos, llicéncies o concessions per la utilitzaci6 de les zones
gestionades per I'Institut.

4. L’objecte de la concessié és una porcié del domini pablic municipal, situada al parc de la
Ciutadella (costat Zoo — estatua Barcelona a Prim), i localitzada concretament al plec técnic.

5. La finalitat de la concessi6 és I'activitat de guingueta bar, aixi com la gestié i manteniment
d’un lavabo public, situats a 'emplagament abans esmentat.

1. Les caracteristigues del servei de bar s'adequaran a les establertes en les
ordenances municipals com a bar, d'acord amb la normativa vigent.

2. El servei disposara de barra i de servei de taules, per proporcionar al public
mitjancant preu, begudes, tapes i entrepans freds o calents.

3. No s'hi podran servir dinars ni sopars.

4. Lactivitat de bar pot tenir els elements que li permeti la poténcia maxima de la
instal-lacio, i que siguin autoritzats per I'Institut.

5. Es obligaci6 mantenir i donar servei de lavabo public i gratuit, sense cap
contraprestaci6 economica i cap necessitat de realitzar cap consumicié a la
guingueta-bar.

6. El concessionari també es fara carrec de la conservacid, manteniment, neteja i seguretat de
l'espai, de les instal-lacions, mobiliari (sense publicitat), i de la contractaci6 amb les
companyies d'aigua, electricitat, teléfon i altres serveis, assumint el pagament dels diversos

subministraments, les despeses originades per l'activitat i, en general, totes les derivades de
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la utilitzacié de I'espai i de la seva destinacié a la finalitat prevista, a més dels tributs de
qualsevol classe que siguin legalment exigibles a la concessionaria.

7. El termini d'utilitzacié de la concessié és de 8 anys, sense possibilitat de prorroga.

8. El concessionari té com a deures i com a obligacions concessionals:

1. Mantenir l'espai que envolti I'ambit de la guingueta bar en bon estat de conservacio,
neteja i decorum, acomplint les disposicions i instruccions que al respecte dicti
I'Ajuntament i I'Institut, en especial aquelles que afavoreixin la bona imatge de l'espai i
instal-lacions de cara a la ciutadania (graffitis en facana, bruticia, enjardinament, ...).

2. Memoria econdmica: s’estableix com a condicidé especial d’execucié econdmica la
presentaci6 d'una memodria econdmica detallada, justificada i degudament
documentada sobre la gestio del seu servei, per tal de conéixer els ingressos que
l'activitat reporta i les despeses que aquest genera. Aquesta obligacié s’entén per la
necessitat de conéixer, com a entitat que té encomanada la gestié de I'espai public
ocupat, el lucre que generen les activitats en questio, i aixi ajustar els requeriments
economics que s’exigeixen a aquesta, si s’escau.

3. Envasos redutilitzables: els titulars de la concessié només poden utilitzar envasos
reutilitzables en la seva activitat, els quals s’hauran de regir pel sistema de diposit,
devolucid i retorn. Aquesta mesura s’emmarca en la necessitat de reduir al maxim els
residus que generen les activitats que es duen a terme als parcs i als jardins, i
d’harmonitzar aquestes amb les que es realitzen a l'aire lliure de la resta de la ciutat,
les quals també utilitzen aquest sistema.

4. Obligacions relatives als lavabos: han de mantenir-los oberts al public, de manera
gratuita, i tenir-los en un estat de salubritat i neteja optim; aquesta obligacio
s’estableix com a contrapartida per I'ocupacio de I'espai public concessionat, sense
gue aquesta pugui ser considerada com una contraprestacio directa del servei de bar,
ja que el servei de lavabo s’ha de prestar a totes les persones usuaries del parc.

5. Material dels lavabos: tenint en compte també els residus generats per a I'Gs dels
serveis publics, es fa necessari emprar materials d’origen reciclats i amb un impacte
ambiental reduit.

6. Mdusica: la guingueta-bar no podra disposar de cap tipus de musica, atés que hi ha
habitatges propers a la seva activitat, per motius de contaminacié acustica i per no
perjudicar el descans dels veins cal limitar aquesta activitat.

7. Compliment de les recomanacions i directrius que assenyali el personal municipal:
s’entén com a necessari tenint en compte la tutela que Parcs i Jardins exerceix sobre

l'activitat i per la vinculacié amb I'espai public 'ocupacioé del qual s’autoritza.
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8. Tancament puntual de la guingueta: tenint en compte que altres activitats de la ciutat
poden suposar 'acompliment d’un interés public major al que representa I'activitat de
bar, Parcs i Jardins pot ordenar el tancament puntual, que no superi un total de 15
dies per any, i amb una antelacié minima de 5 dies i sense dret a indemnitzacio.
9. Mantenir en bon estat el domini utilitzat.
10.Acceptar la reversio de les instal-lacions a I'acabar la concessio.
11.Deixar lliures i vacus, a disposicié de I'Administracid, dins el termini establert, els béns
objecte de la concessié.
12.Reconeixer la potestat d'aquesta per acordar-ne i executar-ne, per si mateixa, el
llancament.
13.Acceptar la facultat de l'ens local de resoldre les concessions abans del seu
venciment, si ho justifiguen les circumstancies sobrevingudes d'interés public. En
aquests suposits, el concessionari ha de ser rescabalat dels danys que se li hagin
produit.
14.Acceptar en tot moment les inspeccions dels béns i de les instal-lacions.
15.Establir les garanties suficients per assegurar el bon 0s dels béns i de les
instal-lacions.
9. El concessionari té com a facultats:
1. Ocupar I'espai i donar-li s amb la finalitat expressada en aquesta memoria
2. Proposar modificacions o requerir aclariments, les quals han de ser aprovades.
3. Transmetre la concessié quan ho permeten els plecs.
4. Plantejar activitats alternatives, un cop autoritzades aquestes.
10.Les tarifes maximes a cobrar estan establertes al plec de prescripcions administratives, i les
quals poden veure’'s reduides segons els criteris d’adjudicacié pels quals hagi optat el
concessionari.
11.No es preveu atorgar cap subvencié al concessionari.
12.El canon a satisfer és de 36.000,00 euros. Aquest s’ha establert en relaci6 amb una
valoracid professional del valor del domini public i de I'aprofitament de la concessié. S’ha
aplicat al canon de la darrera concessié (any 2013; 26.600 euros) el percentatge
d’'increment de I'lPC corresponent al periode; per altra banda, I'import és inferior a les dues
ofertes adjudicataries de les anteriors concessions (39.606 euros I'any 2000 i 61.050 euros
'any 2013). Aixi mateix, es tracta d’'una quantitat minima, la qual es pot veure incrementada
segons els criteris d’adjudicacio pels quals hagi optat el concessionari.
13.Pel que fa al procediment de licitacio, s’estableix el segient:
1. El procediment és l'ordinari, establert a la normativa de contractacié publica, la qual

és aplicable, i en régim de concurréncia publica.
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. Laprovacié inicial del plec de clausules administratives i de la convocatoria del

concurs es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i els plecs
s’exposaran al public al Portal d’Exposicié Publica de I'Ajuntament de Barcelona
durant 20 dies habils, termini durant el qual es poden formular reclamacions i

al-legacions.

. Un cop transcorregut aquest termini, es publicara l'anunci de licitacio a les

publicacions abans esmentades, i la presentacié de les ofertes es fara dins el termini
de 26 dies naturals, a comptar del dia seglent al de la publicacié6 de I'anunci de

licitacio.

. Les proposicions s’han de presentar en format fisic a qualsevol de les oficines

d’atencio presencial o d’atencié ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona, a les oficines
de Correus o a les oficines d'assisténcia en matéria de registre de qualsevol

administracié publica.

. S’ha d’avisar de I'enviament, com a molt tard el darrer dia del termini de presentacio

d'ofertes, enviant un avis en aquest sentit al correu electronic
concessions_pij@bcn.cat, tot anunciant que s’ha remeés [loferta adjuntant

documentacio que demostri I'enviament i la seva data.

. Si l'tltim dia és festiu a la ciutat de Barcelona, s’entendra prorrogat fins al primer dia

habil seguent.

. La presentacié de l'oferta implica la declaracié d’acceptacié sense reserves per part

de l'adjudicatari d’haver reconegut i examinat el concret emplagament del servei a
qué licita, tenir coneixement de totes les seves condicions fisiques i d’assumir la

viabilitat econdmica i técnica de practicar I'emplagament i el servei.

14.Pel que fa a la solvencia exigida, s’exigeix que els licitadors hagin prestat un servei similar a
'objecte del contracte durant un minim d’un any durant els darrers 3 anys, bé com a
persona fisica, com a persona juridica o com a treballador per compte alié.

15.S’estableixen els seguents criteris d’adjudicacio:

1. Proposta d’alca de canon (fins a 35 punts): Aquest criteri permet donar avantatge a

I'oferta que suposi una major alga sobre el canon de sortida, la qual permet revertir-la
en una millor prestacié de serveis per part dels serveis municipals. Segons informe
facilitat pel técnic competent, i seguint els parametres d’entorn, edificacid, situacié
actual, analisi de mercat i valor mercat concessio, el preu de sortida és de 36.000,00

anuals.

. Proposta de reducci6 dels preus maxims (fins a 10 punts): Aquest criteri d’adjudicacié

té com a objectiu abaratir els preus que els usuaris del parc pagaran pels productes

del servei de bar. La valoracio es fara en relacio al % de reduccié que s’apliqui. Aixi si

4de7



Ajuntament

de Barcelona Parcs i]ardins

Geréncia de Serveis Urbans i Manteniment de ’Espai Public
Parcs i Jardins de Barcelona, Institut Municipal
Direcci6 de Serveis Generals

s’aplica una reducci6 del 2% es valorara en 2 punts, del 4% en 4 punts, del 6% en 6
punts, de 8% en 8 punts i del 10% en 10 punts.

Proposta de subcontractacié _de part del contracte amb _empreses o _cooperatives

d’economia social (fins a 6 punts): Tenint en compte que es permet subcontractar una

série de serveis, es valora la subcontractacié de dos d’aquests a empreses o
cooperatives d’economia social, fins a 6 punts, segons si es subcontracta un o dos:
els serveis d’apats, procedent d'una empresa de catering o cuina industrial
degudament inscrita al Registre Sanitari d’Industries, i el servei de gots reutilitzables.
La motivacié és la necessitat de permetre a entitats de caire social i amb arrelament
al territori la participacié en el desenvolupament de l'activitat de restauracié menor,
atées que les persones juridiques i fisigues que exerceixen aquests no tenen la
capacitat per realitzar aquells serveis per si soles, i els subcontracten amb tercers. Es
valorara fins a 6 punts, segons si es subcontracta un (valorat en 3 punts) o dos
(valorat en 6 punts).

Proposta de millora del salari (fins a 15 punts): Aquest criteri d’adjudicacio té com a

objectiu millorar el salari que les persones que executen el contracte, per sobre d’allo
establert al conveni col-lectiu d’hostaleria vigent. Cal tenir en compte que el perfil
professional que treballa en aquests serveis sol estar precaritzat, i que una millora en
el salari d’aquests redunda en una millor prestacio del servei cap a la ciutadania.

Proposta _de contractaci6é de persones en atur amb dificultats especials d’insercid

laboral o d’exclusié social (fins a 12 punts): Aquest criteri d’adjudicacio t¢ com a

objectiu impulsar la contractacié de personal en risc d’exclusié social, tenint en
compte que el perfil professional que opera majoritariament en aquests serveis
(cambrer/a) permet la integracié de persones amb dificultats especials d’insercio
laboral. Si durant el temps de vigéncia de la concessid, o a l'inici de la mateixa, es
requereixen substitucions o noves contractacions de personal, I'adjudicataria es
compromet a contractar persones que es trobin en situacié d’atur amb dificultats
especials d’insercio laboral o d’exclusié social i que pertanyin, preferentment, als
col-lectius indicats en el Decret d'Alcaldia de 24 d’'abril de 2017 de contractacio
publica sostenible i la Guia de contractacié publica social. Es valorara amb 12 punts,
la contractacié d'1 persona amb les condicions amb risc d’exclusio social.

Proposta de millores de criteris de sostenibilitat en els serveis d’alimentacio (fins a 10

punts):

Aquest criteri d’adjudicacié t¢ com a objectiu millorar la qualitat del menjar i de les

begudes que ofereixen els diferents titulars de les concessions als usuaris, posant-ho

en relacié6 amb un nou model d’alimentacié més sostenible, de proximitat i ecologic.
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Es puntuara fins a 10 punts si el licitador es compromet a posar a disposicié del public
fins @a un maxim de 10 productes, aliments o begudes, de proximitat, d’agricultura
ecologica, de comerg just o provinents de centres especials de treball d’insercio
laboral.

7. Proposta de formacié en igualtat de génere i no discriminacié (fins 6 punts): El

compromis ferm de les empreses licitadores en proporcionar una formacié en génere
a aquest personal en els primers mesos d'execucioé del contracte, de manera que les
habilitats i coneixements adquirits per aquest personal redundin en una execucié mes
eficient de la prestacio. Especialment indicat en contractes de serveis amb atenci6
directa a la ciutadania. Es valorara amb 6 punts 'empresa que es comprometi a
realitzar una formacié en genere i no discriminacié d’'un minim de 10 hores a tots els
treballadors adscrits a I'execucid de la concessio, en els primers 3 mesos de
I'execucio del contracte.

8. Compromis de presentar informe de mesura d’indicadors de la qualitat del servei (fins

a 6 punts): Aquest criteri d’adjudicacio té com a objectiu coneixer de manera acurada
la magnitud del servei i millora de la prestacié del servei. Es valorard amb 6 punts
'empresa que es comprometi a presentar un informe anual de mesura d’'indicadors de
la qualitat del servei. Aquest informe ha d’identificar una série d’indicadors de qualitat,
com la satisfaccio del client, el temps d’espera, la qualitat dels productes i serveis, el
nivell de neteja i higiene, sobre els quals es fara una recollida de dades entre els
usuaris; també ha d’incloure el numero de clients per mesos i per horaris, la
recaptacio per mesos, queixes i reclamacions presentades i propostes de millora del
servei.
16.L’article 45 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes estableix I'obligatorietat de disposar d’un pla d’'igualtat per les empreses de 50 o més
treballadors.
17.Les persones juridiques que tingui 50 o més treballadors estan obligades a tenir, com a
minim, un 2% de treballadors amb discapacitat, segons el Reial decret legislatiu 1/2013, de
29 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei general de drets de les persones
amb discapacitat i de la seva inclusi6 social
18.No obstant, les empreses poden aplicar mesures alternatives per complir I'obligacié de
reserva d'ocupacio a favor de les persones amb discapacitat, tenint en compte I'article 2 del
Reial decret 364/2005, de 8 d’abril, pel qual es regula el compliment alternatiu amb caracter
excepcional de la quota de reserva a favor de les persones amb discapacitat, establertes a

la normativa.
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La técnica de I'Institut
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