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Maria de Aranzazu Casals i Roldan, Secretària del Consorci Català pel Desenvolupament Local, 
en compliment del que disposen els preceptes de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014 (en endavant, LCSP), emet el següent

INFORME

ANTECEDENTS:

1.- El CCDL ha portat a terme un procediment de licitació per la selecció d’empreses per la 
formalització d’un Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya (Exp. núm. 2023.04), de conformitat amb els Plecs aprovats per 
Resolució de Presidència núm. 2024/19, de 29 de febrer. 

2.- D’acord amb els articles aplicables dels citats Plecs que regien la licitació, els articles 
concordants de la LCSP i de la resta de normativa aplicable, i prèvia oportuna tramitació del 
procediment administratiu a l’efecte, la Comissió executiva d’aquest Consorci, en la sessió de 
data 4 de juny de 2024, resolgué adjudicar l’Acord marc de subministrament d’energia 
elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2023.04), d’acord amb el 
següent detall d’empreses seleccionades pels lots 1 a 3, i el següent detall d’empreses 
adjudicatàries pels lots 4 a 7, confirmant la proposta d’acord de la Mesa de contractació, 
adoptada en la sessió de data 14 de maig de 2024:

GRUP TARIFARI

LOT 1 - Baixa tensió: fins a 15 kW (Lot BTL).
1. ENDESA ENERGÍA SAU (100 punts)
2. IBERDROLA CLIENTES SA (100 punts)
3. FACTOR ENERGIA SA (61,25 punts)

LOT 2 - Baixa tensió: més de 15 kW (Lot BTH).
1. ENDESA ENERGÍA SAU (100 punts)
2. IBERDROLA CLIENTES SA (100 punts)
3. FACTOR ENERGIA SA (61,25 punts)

LOT 3 - Alta tensió (Lot AT).
1. ENDESA ENERGÍA SAU (100 punts)
2. IBERDROLA CLIENTES SA (100 punts)
3. ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA (84,00 punts)
4. ATLAS ENERGIA COMERCIAL SL (83,50 punts)
5. FACTOR ENERGIA SA (61,25 punts)
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GRUP D’AUTOCONSUM 

LOT 4 - Autoconsum amb compensació simplificada d’excedents - Barcelona. 
1. ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA (94 punts) 

LOT 5 - Autoconsum amb compensació simplificada d’excedents - Girona. 
1. ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA (94 punts) 

LOT 6 - Autoconsum amb compensació simplificada d’excedents - Lleida. 
1. ATLAS ENERGIA COMERCIAL SL (86,75 punts) 

LOT 7 - Autoconsum amb compensació simplificada d’excedents - Tarragona. 
1. ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA (94 punts)

3.- Corresponia, un cop transcorreguts els terminis legalment establerts i formalitzats els 
corresponents contractes amb les empreses seleccionades de l’Acord marc referenciat als 
apartats anteriors, i de conformitat amb les clàusules 29, 30 i 31 del PCAP que regeix l’Acord 
marc, procedir a l’adjudicació dels Lots del Grup Tarifari (Lots 1 a 3) de l’Acord marc a un únic 
adjudicatari per Lot.

4.- Per Resolució de Presidència núm. 2024/45, de data 11 de juny, s’aprovà l’inici d’expedient, 
amb denominació 2023.04.A01, per a l’adjudicació dels Lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya, 
mitjançant el procediment de subhasta electrònica entre les empreses seleccionades en 
l’Acord marc del que deriva (Exp. 2023.04).

5.- Per Resolució de Presidència núm. 2024/59, de data 15 de juliol, es procedí a convidar a les 
empreses seleccionades en els Lots del Grup Tarifari (Lots 1 a 3) de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 
núm. 2023.04) a la celebració de les subhastes electròniques per tal que presentessin oferta, 
les quals, en data 23 de juliol de 2024, varen resultar desertes, al no haver-se presentat cap 
oferta dins del termini fixat.

6.- Per Resolució de Presidència núm. 2024/65, de data 24 de juliol, s’acordà declarar desert 
el procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en els Lots del grup tarifari de 
l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya (Exp. núm. 2023.04.A01), al no haver-se presentat cap oferta econòmica dins del 
termini fixat, i simultàniament s’aprovà l’inici d’expedient, amb denominació 2023.04.A02, 
per a l’adjudicació dels Lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya, mitjançant el procediment de subhasta 
electrònica entre les empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva (exp. núm. 
2023.04), i convocà la seva celebració de les subhastes per al dia 17 de setembre de 2024, en 
concret, a les 10:00 hores pel Lot 3 (Alta tensió), a les 11:00 hores Lot 1 (Baixa tensió: fins a 15 
kW), i a les 12:00 hores pel Lot 2 (Baixa tensió: més de 15 kW).
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7.- En data 17 de setembre de 2024, es portà a terme la subhasta electrònica entre les 
empreses convidades, per tal d’adjudicar els Lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc a favor de l’empresa 
que obtingués el preu global estimat més baix, amb un criteri únic, el millor preu, sense cap 
altre ponderació, d’acord amb la fórmula i les taules de preus de sortida i valors del 
percentatge sobre el consum total anual per tarifa i període, previstos en el PCAP d’aplicació, 
de la que en resultà que l’empresa “FACTOR ENERGIA SA” va presentar l’oferta econòmica 
més avantatjosa pel que fa al Lot 1.

8.- La Comissió executiva del CCDL, en la sessió celebrada el dia 9 d’octubre de 2024, de 
conformitat amb la proposta de la Mesa de contractació, efectuada en la sessió del dia 1 
d’octubre de 2024, acordà adjudicar el Lot 1 a l’empresa “FACTOR ENERGIA, S.A.” 

9.- En data 12 de novembre de 2024 es formalitzà l’Acord marc amb l’empresa “FACTOR 
ENERGIA, S.A.”, com a empresa adjudicatària del Lot 1, en virtut del qual l’empresa es 
comprometia a prestar el subministrament d’energia elèctrica de baixa tensió (fins a 15 kW) a 
les entitats locals de Catalunya que s’hi adhereixin, en els termes establerts pels plecs de 
clàusules administratives i prescripcions tècniques que el regeixen, aprovats per Resolució de 
Presidència del CCDL núm. 2024/19, de data 29 de febrer, i publicats al perfil de contractant 
de l’entitat, així com pels Plecs de clàusules administratives particulars que regulen el 
procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots del grup tarifari de 
l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya (Exp. núm. 2023.04.A02) i la pròpia oferta presentada per part de l’empresa 
seleccionada.

La durada d’aquest contracte pel qual s’adjudicà el Lot 1 de l’Acord marc de subministrament 
d’energia elèctrica, tenia una durada inicial de dotze (12) mesos, a partir de l’1 de gener de 
2025, període que es podria prorrogar per tres períodes més de dotze (12) mesos addicionals 
com a màxim, essent el seu límit, vigència inicial i pròrrogues, de quatre anys, sempre i quan 
sigui vigent la selecció de l’Acord marc.

10.- Posteriorment, d’acord amb el procediment que es preveu a les clàusules 3 del PCAP que 
regulen l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats 
locals de Catalunya (Exp. núm. 2023.04) i 5 del PCAP que regeix el procediment d’adjudicació 
de les empreses seleccionades en els Lots del grup tarifari de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. 
núm. 2023.04.A02), en les que s’assenyala de forma expressa que el CCDL, una vegada 
formalitzats els contractes, podrà cedir a la Central de contractació de l’ACM la titularitat 
d’aquests, mitjançant Resolució de Presidència 2025/5, de 22 de gener, s’aprovà inicialment 
la cessió del procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots del Grup 
Tarifari (Lots 1 a 3) de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2023.04.A02), a favor de l’ACM, per tal que aquesta 
última, se subrogui en la posició del CCDL en relació amb tots els drets i deures derivats de la 
relació contractual, així com en relació a qualsevol altre efecte jurídic, entesa com a 
modificació subjectiva del contracte.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació

Url de validació https://muxccdl.acm.cat:5454/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=004

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
1

M
ar

ia
 d

e 
A

ra
n

za
zu

 C
as

al
s

R
o

ld
an

24
/1

1/
20

25
S

ec
re

ta
ri

a 
C

C
D

L



Carrer València 231, 6a
08007 Barcelona
Tel. 93 496 16 16
ccdl@ccdl.cat

www.acm.cat 
Expedient de contractació núm. 2023.04.A03
Procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en el Lot 1 del Grup Tarifari de l’Acord marc de subministrament 
d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya

Informe de Secretaria 

4

En aquest sentit, l’acord d’aprovació inicial de la cessió de l’Acord marc a favor de l’ACM es 
notificà a les empreses adjudicatàries mitjançant la via electrònica prevista al PCAP 
d’aplicació, el dia 23 de gener de 2025, tot conferint-los un tràmit d’audiència de deu (10) dies 
hàbils per tal que poguessin formular les al·legacions que consideressin pertinents sense que, 
havent transcorregut l’esmentat termini, hagi estat presentada cap al·legació al respecte, 
motiu pel qual la Comissió de Presidència de l’ACM, en la sessió celebrada el dia 11 de febrer 
de 2025 aprovà acceptar formalment la cessió de l’Acord de referència, així com també que la 
Comissió Executiva del CCDL va aprovar definitivament la cessió de l’Acord marc, en la sessió 
celebrada el dia 11 de març de 2025.

En compliment d’aquests acords, es formalitzà la cessió, a favor de l’ACM, del Lot 1 de l’Acord 
marc que té com a objecte el subministrament d’energia elèctrica de baixa tensió (fins a 15 
KW) amb destinació a les entitats locals de Catalunya, amb l’empresa “FACTOR ENERGIA, 
S.A.”, adjudicatària en el corresponent procediment de licitació (exp. núm. 2023.04.A02).

11.- En data 10 de setembre de 2025, el Cap de l’Oficina de Seguiment de contractes de l’ACM 
i responsable del contracte de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (expedient 2023.04.A02) va emetre Informe 
favorable sobre la necessitat d’aprovar inicialment la primera pròrroga de l’esmentat 
expedient 2023.04.A02, corresponent al procediment d’adjudicació de les empreses 
seleccionades en els Lots del grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia 
elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya. 

12.- En sessió de data 16 de setembre de 2025, la Comissió de Presidència de l’ACM, a la vista 
de l’Informe citat en el punt anterior, aprovà inicialment la primera pròrroga de l’Acord marc 
de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(expedient 2023.04.A02) pels Lots 1 a 3. 

L’acord d’aprovació inicial esmentat es notificà a totes les empreses adjudicatàries, atorgant 
un tràmit d’audiència de deu (10) dies hàbils per tal que poguessin formular al·legacions i 
manifestar el que consideressin oportú. 

Dins del termini atorgat, en data 30 de setembre de 2025, l’empresa “FACTOR ENERGIA, S.A.”, 
en la seva condició d’adjudicatària del Lot 1 (Baixa tensió: fins a 15 kW) del procediment 
d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots del grup tarifari de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. 
núm. 2023.04.A02), presentà un escrit a l’ACM en el que sol·licitava que no es formalitzés la 
primera pròrroga del Lot 1.

13.- En data 10 d’octubre de 2025, el Cap de l’Oficina de Seguiment de contractes de l’ACM i 
responsable del contracte de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (expedient 2023.04.A02), va emetre Informe 
favorable sobre la necessitat d’aprovar definitivament la primera pròrroga del Lot 1 (Baixa 
tensió: fins a 15 kW) del procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots 
del grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les 
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entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2023.04.A02), motivat en la imperiosa necessitat de 
mantenir aquest subministrament bàsic a les nombroses entitats local adherides.

14.- El mateix 10 d’octubre de 2025, la Comissió de Presidència de l’ACM aprovà 
definitivament la primera pròrroga de l’adjudicació del Lot 1 (Baixa tensió: fins a 15 kW) del 
Grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya (Exp. 2023.04.A02) per un període addicional de dotze (12) 
mesos, a comptar des de l’1 de gener de 2026, restant condicionada la vigència del Lot 1 
(Baixa tensió: fins a 15 kW) a l’aparició d’un nou contracte que el substitueixi., en els mateixos 
termes i condicions que es venien prestant segons els Plecs aprovats a tal efecte per Resolució 
de Presidència del CCDL núm. 2024/19, de data 29 de febrer i publicats al perfil de 
contractant de l’entitat, en relació a les proposicions presentades per les empreses 
adjudicatàries i resta de normativa aplicable. 

Aquest acord pel qual s’aprovà definitivament la primera pròrroga de l’adjudicació del Lot 1 
(Baixa tensió: fins a 15 kW) del Grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia 
elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2023.04.A02) es notificà a 
l’empresa “FACTOR ENERGIA, S.A.”, adjuntant el nou contracte per a la seva formalització. 

15.- En data 21 de novembre de 2025, el Cap de l’Oficina de Seguiment de contractes de 
l’ACM i responsable del contracte de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya (expedient 2023.04.A02), atenent als 
anteriors antecedents, va emetre un informe en el que proposava iniciar un nou expedient de 
contractació per adjudicar el Lot 1 (Baixa tensió: fins a 15 kW), amb la major celeritat per 
garantir la continuïtat del subministrament, atenent a la seva consideració de servei essencial.

16.- El mateix 21 de novembre de 2025, la Secretària General de l’ACM acordà encarregar al 
CCDL l’inici d’expedient de contractació i la posterior licitació de conformitat amb la LCSP del 
procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en el Lot 1 (Baixa tensió: fins a 15 
kW) del grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya.

Aquest acord ha estat notificat el mateix 21 de novembre de 2025, amb el registre d’entrada 
E.CDL-2025-1748.

17.- Per Resolució de Presidència núm. 2025/87, de data 24 de novembre de 2025, s’aprovà 
l’inici d’expedient, amb denominació 2023.04.A03, per a l’adjudicació del Lot 1 (Baixa tensió: 
fins a 15 kW) del Grup Tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya, pel preu més baix en oferta en sobre tancat entre 
les empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva (Exp. 2023.04).

18.- Atès que les clàusules 29, 30 i 31 del PCAP que regulen la licitació de l’Acord marc 
referenciat als apartats anteriors, es preveu que es durà a terme el procediment d’adjudicació 
dels Lots del Grup Tarifari (Lots 1 a 3) de l’Acord marc a un únic adjudicatari per Lot, entre les 
empreses seleccionades, aplicant el criteri d’adjudicació del preu més baix a favor de la millor 
oferta, correspon aprovar l’inici d’un nou expedient de contractació i, en posterioritat, el 
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respectiu plec de clàusules administratives particulars per a l’adjudicació del Lot 1 (Baixa 
tensió: fins a 15 kW) del Grup Tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya (expedient núm. 2023.04), pel preu més baix 
en oferta en sobre tancat entre les empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva.

19.- El valor estimat de l’Acord marc d’adjudicació del Lot 1, de conformitat amb el que 
disposa la clàusula 2 del Plec de clàusules administratives particulars que regulen el 
procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en el Lot 1 del grup tarifari de 
l’Acord marc, és el valor màxim estimat del conjunt dels contractes basats prevists durant la 
durada total màxima, incloses les pròrrogues, i atenent a aquestes consideracions s’estima en 
la quantitat de 172.500.000 € (IVA exclòs). Així mateix, el valor estimat es podrà incrementar, 
d’acord amb les previsions de l’article 204 de la LCSP, fins a un màxim del 20% del preu inicial, 
així com, també, fins a un màxim del 10% addicional, d’acord amb les previsions de l’article 
301.2 de la LCSP, al tractar-se d’un contracte de preus unitaris, segons les eventuals 
modificacions establertes en la clàusula 57 del PCAP de l’Acord marc (exp. núm. 2023.04), sent 
el valor estimat total del contracte 224.250.000 € (IVA exclòs). 

D’acord amb el previst a l’article 100.3 de la LCSP, amb caràcter previ a la tramitació d’un 
Acord marc no és necessari aprovar un pressupost base de licitació. Ara bé, als efectes 
merament orientatius i atenent al fet que el perfil de contractant requereix de la previsió d’un 
pressupost base de licitació, el pressupost de licitació estimat per les diverses tarifes pel que fa 
a aquest contracte, de conformitat amb els criteris establerts en l’article 101.13 de la LCSP, i 
sense que en cap cas actuï com un import màxim, es correspon a la quantia estimada dels 
contractes basats a tramitar durant el període d’execució inicial d’un any, i es xifra en la 
quantitat de 69.575.000 € (IVA inclòs).

7.- El corresponent ‘Plec de clàusules administratives particulars que regulen el procediment 
d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots del grup tarifari de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(Expedient 2023.04.A01)’ ha estat degudament incorporat a l’expedient.

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES:

PRIMERA.- Legislació aplicable 

Aquest Acord marc té caràcter administratiu i es regeix pel ‘Plec de clàusules administratives 
particulars que regulen el procediment d’adjudicació de les empreses seleccionades en els lots 
del grup tarifari de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya (Expedient 2023.04.A01)’, i pel PCAP i el PPT de l’Acord marc (Exp. 
núm. 2023.04), els quals tenen caràcter contractual segons els articles 2.13 de la DN i 122 i 124 
de la LCSP.

El procediment de selecció de l’Acord marc, tramitat en l’expedient núm. 2023.04, s’ha 
fonamentat en les previsions dels articles 219 i següents de la LCSP.
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Ens trobem davant un expedient ordinari d’un contracte de naturalesa administrativa 
(subministrament d’energia elèctrica), l’adjudicació del qual es pretén realitzar per un 
procediment entre les empreses seleccionades en l’Acord marc, mitjançant subhasta 
electrònica, on l’únic criteri d’adjudicació és el preu més baix, essent d’aplicació els articles 
116, 117, 122 i 124 de la LCSP, en quan a la preparació de l’expedient i pel que fa al 
procediment d’adjudicació s’haurà d’estar al que determina el Llibre II de la LCSP, relatiu a la 
selecció del contractista i adjudicació dels contractes, i 221 respecte la possibilitat d’aplicar-lo 
a les empreses seleccionades en un Acord marc. La presentació de les ofertes econòmiques 
mitjançant subhasta electrònica representa l’opció més adient per a agilitzar el procediment i 
obtenir les millors ofertes possibles.

També s’hauran de prendre en consideració les previsions Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, 
de mesures urgents en matèria de contractació pública, pel que s’estableixen instruccions en 
relació a l’aplicació de les noves Directives de contractació, en tot allò que no contradigui a la 
LCSP.

SEGONA.- Competència per contractar 

El present contracte té naturalesa administrativa de subministraments de preus unitaris, 
d’acord amb l’article 16.3.a) i d) de la LCSP i, per raó de la quantia, la competència per 
contractar correspon a la Comissió Executiva del CCDL, de conformitat amb el que disposa 
l’article 12 dels Estatuts vigents del CCDL, podent aquesta delegar determinades actuacions i 
facultats a la Presidència de l’entitat.

Tanmateix, en la sessió ordinària de la Comissió Executiva del CCDL de 2 de juliol de 2024, fou 
adoptat un acord de delegació d’aquestes facultats, a favor de la Presidència del Consorci, 
atenent raons operatives i atenent al fet que els plecs que han de regir l’esmentada licitació 
es troben redactats pràcticament en la seva totalitat, havent-se’n donat compte a aquests 
membres dels seus aspectes principals. 

TERCERA.- Expedient de contractació

En ell hi figuren els documents precisos als que fa referència l’article 116 de la LCSP i als quals, 
en tot cas, ha d’afegir-se l’informe d’Intervenció de fiscalització de l’expedient i de despesa.

QUARTA.- Els plecs de clàusules administratives 

Els plecs de clàusules redactats específicament per a aquest contracte s’ajusten al que 
disposen els articles 122 i concordants de la LCSP i inclouen les condicions definitòries dels 
drets que assumiran les parts del contracte i així mateix, s’adequa a les exigències del seu 
objecte.

CINQUENA.- Regulació harmonitzada

El present contracte està subjecte a regulació harmonitzada per superar els llindars establerts 
a l’article 21 de la LCSP. Tanmateix en la mesura que l’Acord marc ja es va sotmetre als efectes 
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de publicitat que requereix la contractació harmonitzada i que el procediment d’adjudicació 
mitjançant subhasta electrònica és restringit entre els seleccionats, el present procediment no 
es troba subjecte a publicitat prèvia a l’adjudicació.  

SISENA.-  Règim de recursos

Cabrà recurs especial en matèria de contractació, regulat a l’article 44 de la LCSP, els actes que 
s’enumeren a l’apartat segon del mateix article.

L’expedient tramitat, doncs, s’adequa a la legislació vigent en els termes exposats.

Lleida, a la data de la signatura electrònica.

La Secretària del CCDL i
de la Diputació de Lleida
Maria de Aránzazu Casals i Roldan
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