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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Objecte del contracte
Servei d'avaluació de l'impacte econòmic produït pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) a Catalunya des de diferents perspectives, en el període comprès entre els anys 2021 i fins a juny de 2025.

El contracte es divideix en tres lots:

· LOT 1: Avaluació de l’impacte dels fons MRR en el teixit empresarial català.

· LOT 2: Avaluació de l’impacte dels fons MRR en l’àmbit de la recerca i innovació.

· LOT 3: Avaluació de l'impacte macroeconòmic dels fons MRR a Catalunya.
A continuació es descriuen els tres lots i les tasques previstes per a cadascun d’ells:

LOT 1

L'avaluació haurà d'analitzar els aspectes següents: 

- Revisar literatura existent sobre els mecanismes de transmissió que podrien explicar l’impacte de fons MRR en el comportament de les empreses. 

- El nombre d’empreses catalanes beneficiàries i el volum de fons MRR captats per aquestes.

- Les característiques econòmico-financeres de les empreses catalanes receptores de fons MRR.

- De forma quantitativa, l'impacte dels fons MRR en les empreses receptores, analitzant-ho des de tres dimensions d’impacte: (i) competitivitat i innovació, (ii) transició digital i (iii) transició verda. 

- De forma qualitativa, l'efecte dels fons en les empreses, incloent l’adopció de noves tecnologies i a la innovació, la inversió, o la transició energètica i digital de les empreses catalanes.

LOT 2

Avaluació de l’impacte dels fons MRR sobre l’ecosistema de recerca, desenvolupament i innovació (R+D+I) a Catalunya, amb l’objectiu de comprendre d’una forma àmplia com els fons MRR han influït en el reforç estructural i estratègic del sistema de recerca i innovació català i en la capacitat científica i tecnològica de Catalunya, centrant-se en els aspectes següents: 

- Anàlisi dels fons arribats a Catalunya en l’àmbit de la recerca i la innovació.

- Avaluació de l’impacte dels fons MRR en la capacitat científica i tecnològica de Catalunya. 

- Anàlisi de la contribució dels fons MRR a la transferència tecnològica.

- Anàlisi de la diferència i complementarietat entre els fons MRR i la resta de fons.

LOT 3

Avaluar l’impacte macroeconòmic dels fons MRR a Catalunya, a través de l’anàlisi de l’evolució de les principals variables i de la realització de simulacions macroeconòmiques. L’objectiu és determinar l’efecte dels fons sobre el Producte Interior Brut (PIB), el consum i la inversió —tant del sector privat com del sector públic—, així com sobre l’estructura industrial de l’economia catalana. Igualment, es pretén valorar si aquests fons han contribuït a corregir fallades de mercat i han tingut un efecte transformador en l’economia. 

En aquest cas, l'avaluació haurà d'analitzar els aspectes següents: 

- L’impacte macroeconòmic agregat, tant directe com indirecte, dels fons MRR a Catalunya en les principals variables macroeconòmiques a curt, mitjà i llarg termini, amb una modelització d’equilibri general. 

( Aquesta modelització ha d’integrar les interaccions entre els diversos agents de l’economia (famílies, empreses, sector públic i sector financer) en els mercats en què operen (el mercat de treball i el de béns i serveis) així com les relacions amb la resta del món. 

( Les simulacions efectuades han d’oferir informació detallada de l’impacte sobre els principals components de la demanda (PIB, consum privat, consum públic, inversió, exportacions i importacions), les principals variables del mercat de treball (ocupació i salaris) i la productivitat total dels factors.

- Complementar la modelització d’equilibri general amb una anàlisi sectorial de l’impacte macroeconòmic dels fons MRR mitjançant la metodologia input output. Aquesta anàlisi ha de permetre caracteritzar els efectes sectorials (tot distingint entre impactes directes, indirectes i induïts) en termes de valor afegit i llocs de treball. L’anàlisi ha de partir del nou marc input-output que l’Idescat publicarà al 2025. 

- Elaborar una revisió de la literatura que abordi l’impacte macroeconòmic dels fons MRR per valorar els resultats obtinguts en els dos anàlisis esmentats, i identificar altres canals d’impacte no abordats en les anàlisis efectuades (per exemple, efectes desbordament, el rol de les reformes estructurals, etc.). Això ha d’incloure evidència per al cas espanyol i europeu.

Es limita el nombre de lots als quals pot presentar-se una mateixa empresa: cada empresa pot presentar-se a un màxim de dos dels tres lots. En cas de presentar-se a més d’un, haurà d’indicar l’ordre de preferència per a l’adjudicació.

Codi CPV: 79419000-4 Serveis de consultoria en l’avaluació
2. Necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte 

En data 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va aprovar la creació del programa Next Generation EU per estimular la recuperació econòmica i la reparació dels danys causats per la pandèmia de la COVID-19 i construir l’Europa de la nova generació, impulsant la transició ecològica, digital i resilient dels països membres de la Unió Europea. Aquest programa està dotat amb un pressupost de 806.900 milions d’euros que complementa el marc financer plurianual 2021-2027. 

El programa Next Generation EU inclou el nou Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència (MRR), que n’és la peça central. Dotat amb 723.800 milions d’euros per realitzar reformes i inversions públiques, el MRR facilita transferències directes (no reemborsables) i préstecs als estats membres, vinculats a la consecució de resultats. 

Per accedir als fons provinents del MRR, que assignen a Espanya un total aproximat de 163.800 milions d’euros entre 2021 i 2026, l’Estat presenta el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR). 

El Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) s’estructura a través de quatre eixos principals (la transició ecològica, la transformació digital, la cohesió social i territorial, i la igualtat de gènere), que es projecten en 10 polítiques palanca que recullen 31 components a través dels quals s’articulen els projectes de reformes i inversions dutes a terme amb els fons per modernitzar l’economia. 

A Catalunya, fins al 31 de desembre de 2024 s’han compromès 7.376 milions d’euros a beneficiaris finals. Aquests recursos provenen principalment de quatre àmbits: (i) les resolucions de convocatòries i licitacions dels fons gestionats directament per la Generalitat, (ii) les entitats beneficiàries de fons provinents de convocatòries estatals, (III) les concessions directes de l’Estat a entitats públiques catalanes i, finalment, (iv) les licitacions per part de l’Estat amb lloc d’execució a Catalunya. 

D’acord amb el Decret 400/2024, de 15 d'octubre, de reestructuració del Departament d'Economia i Finances, la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat és l’òrgan encarregat de dirigir, planificar i coordinar les actuacions de la Generalitat de Catalunya en matèria de fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència, així com també de coordinar els projectes finançats amb els fons europeus provinents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i fer-ne el seguiment, vetllar pel compliment dels objectius d'aquests fons, i impulsar la creació dels instruments de gestió i la disposició dels recursos necessaris per assegurar-ne l'execució correcta. 

En aquest sentit, a través de diferents avaluacions elaborades per entitats externes a la Generalitat de Catalunya, la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat del Departament d’Economia i Finances pretén analitzar l’impacte de l’arribada dels fons MRR a Catalunya des de diferents vessants, incloent totes aquestes avaluacions en un informe, que inclourà les diferents conclusions arribades i en resumirà els potencials efectes que pot tenir per l’economia catalana. Entre les àrees que es vol analitzar l’impacte, s’inclou l’impacte sobre les empreses, l’impacte a la capacitat científica i tecnològica, i l’impacte macroeconòmic dels fons. 

La Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat facilitarà a l’empresa adjudicatària tota la informació de la que disposi i que faciliti la correcta execució dels treballs a desenvolupar així com la base de dades de tots els beneficiaris de fons MRR per a dur a terme l’avaluació, que es podrà complementar amb altres bases de dades i informació. 

Addicionalment, i pel que fa al lot 1, la Direcció General d’Anàlisi i Prospectiva Econòmica del Departament d’Economia i Finances està elaborant un paper de treball, centrant la seva anàlisi en la caracterització de les empreses que han rebut fons MRR i comparant-les amb l’univers d’empreses receptores d’altres subvencions i d’empreses que no reben cap tipus de subvenció. Aquest paper de treball també serà posat a disposició per a ser utilitzat i referenciat com a part de l’anàlisi en aquells punts que sigui rellevant. 

En relació al lot 3, la Secretaria d’Afers Econòmics i Fons Europeus va dur a terme una simulació ex-ante de l'impacte del fons Next Generation amb el model QUEST-CT
 , i es demanarà o bé utilitzar la mateixa metodologia per tal de poder obtenir una actualització dels resultats obtinguts o bé utilitzar una metodologia que permeti obtenir uns resultats comparables tant amb la simulació mencionada com amb altres anàlisis d’impacte econòmic que ofereixen els principals organismes de referència.

3. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és 89.845,53 €, IVA exclòs, d’acord amb la següent distribució:

· Lot 1: 29.948,51 €

· Lot 2: 29.948,51 €

· Lot 3: 29.948,51 €

Aquest contracte no està subjecte a regulació harmonitzada

4. Import licitació
El pressupost màxim de licitació és de 89.845,53 € (VUITANTA-NOU MIL VUIT-CENTS QUARANTA- CINC EUROS AMB CINQUANTA-TRES CÈNTIMS D’EURO), IVA exclòs que, una vegada aplicat el 21% d’IVA, és de 108.713,10 €, d’acord amb la següent distribució:






IVA EXCLÒS

IVA INCLÒS

· LOT 1


Any 2025


         0,00 €

         0,00 €

Any 2026


29.948,51 €

36.237,70 €

· LOT 2

Any 2025


         0,00 €

         0,00 €

Any 2026


29.948,51 €

36.237,70 €

· LOT 3

Any 2025


         0,00 €

         0,00 €

Any 2026


29.948,51 €

36.237,70 €

5. Unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte/ Responsable del contracte 

La direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte, es duran a La direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte, es duran a terme pel/per la director/a general de Fons Europeus i Ajuts d’Estat.

El responsable del contracte és la persona Responsable del Programa del Mecanisme de Recuperació i Resiliència de la Generalitat de Catalunya
6. Informe d’insuficiència de mitjans 

No es disposa dels mitjans humans suficients per dur a terme el projecte esmentat i totes les tasques relacionades.
7. Elecció del procediment de contractació a seguir 
Procediment obert, en base al valor estimat del contracte. Obert simplificat amb fases successives (veure apartat H – Criteris d’adjudicació- del quadre de característiques).

Es limita el nombre de lots als quals pot presentar-se una mateixa empresa: cada empresa pot presentar-se a un màxim de dos dels tres lots. En cas de presentar-se a més d’un, haurà d’indicar l’ordre de preferència per a l’adjudicació.

�  Papers de Treball 1/2022, “�HYPERLINK "https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/90/PT-1-2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y"��L’impacte dels fons Next Generation sobre l’economia catalana a partir del model de simulació QUEST-CT�", Generalitat de Catalunya
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