
C
Ò

P
IA

 A
U

T
È

N
T

IC
A

 que pot ser com
provada m

itjançant el codi segur de verificació en
https://seu-e.torredem

barra.cat/validacionD
oc/?entidad=

43153

 

 

 

 

1 

 

 
 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA  
 
 
Número d’expedient:                 AG29-2025-0025 
Identificació de la Unitat:                 SEGURETAT I PROTECCIÓ CIVIL 
Responsable del contracte:                                      MIQUEL ANGEL MARCHAL CORTÉS 
 
 
L'article 116.4 de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), 

exigeix que en l'expedient de contractació quedi acreditada la justificació adequada de   

determinats aspectes, sense que indiqui en quin document ha de constar aquesta 

justificació. 

 

D'altra banda, l'article 63.3.a) LCSP indica que hauran de ser objecte de publicació en el 

perfil del contractant allotjat en la Plataforma de Contractació del Sector Públic, els següents 

documents de l'expedient de contractació: memòria justificativa del contracte, l'informe 

d'insuficiència de mitjans en el cas de contractes de serveis, la justificació del procediment 

utilitzat per a l'adjudicació quan s'utilitzi per a la seva adjudicació un procediment diferent de 

l'obert o del restringit, el plec de clàusules administratives particulars i el de prescripcions 

tècniques que hagin de regir el contracte o documents equivalents, i el document 

d'aprovació de l'expedient. 

 

De l'exposat, en la memòria justificativa constarà la justificació d'aquells aspectes que 

l'article 116.4 i altres articles de la LCSP exigeixen que quedin justificats en l'expedient. 

 
 
 
TIPUS CONTRACTE:  Servei 
 
PROCEDIMENT: Obert simplificat abreujat (art 159.6 LCSP), 
 
TRAMITACIÓ: Ordinària   
 
 
1. NECESSITAT I IDONEÏTAT  
 
Aquesta necessitat per al compliment de les finalitats d’interès general de l’Ajuntament de 
Torredembarra i la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer aquestes necessitats 
deriven del compliment de les funcions en matèria de trànsit que s’estableixen, pel que fa a 
la retirada de tots tipus de vehicles, en els casos prevists en el R.D.L 6/2015, de 30 
d’octubre, Reglament general de circulació aprovat per R.D. 1428/2003, de 21 de novembre 
i l’Ordenança municipal de circulació de Torredembarra, així com altres disposicions 
normatives que permetin aquesta actuació. 
 
L’Ajuntament de Torredembarra disposa d’un servei de grua atès per dos gruistes en torns 
de treball altern que cobreixen una gran part de les necessitats de retirades de vehicles. 
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Tanmateix, atès el nombre d’empleats i els seus horaris laborals, el servei de grua no es pot 
garantit les 24 hores del dia els 365 dies de l’any. Atès que les franges horàries o diàries no 
cobertes no justifiquen la contractació de més personal i atès que el servei s’ha de garantir 
en tot moment de l’any és fa necessari la contractació externa d’un servei auxiliar de grua tot 
d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària o control de la despesa, no discriminació i 
igualtat de tracte. 
 
A la vista dels arguments anteriors, es proposa la contractació a un proveïdor extern del 
servei de grua municipal per a la retirada de vehicles de la via pública amb destinació al 
dipòsit municipal amb les característiques, condicions i requisits detallats en els Plecs de 
Clàusules Administratives i Tècniques. 

 
 
2. JUSTIFICACIÓ INSUFICIÈNCIA DE MITJANS 

Com ja s’ha esmentat en el punt anterior, les limitacions derivades del nombre de personal 
propi i dels horaris laborals no permeten garantir la prestació del servei de grua de forma 
ininterrompuda durant les 24 hores del dia, els 365 dies de l’any. Així mateix, les franges 
horàries o dies no coberts no són suficients per justificar la contractació de més personal 
municipal, ja que això suposaria un increment estructural de la plantilla i de la despesa fixa 
que contravindria els principis d’estabilitat pressupostària, eficiència en la gestió dels 
recursos públics i racionalització de la despesa. 

Per tot això, i per garantir la continuïtat del servei en els períodes no coberts pel personal 
propi, resulta necessari recórrer a la contractació externa d’un servei auxiliar de grua. 
Aquesta contractació es fonamenta en la insuficiència de mitjans tècnics i humans propis per 
atendre de manera integral la demanda del servei, tot assegurant el correcte compliment de 
les competències municipals en matèria de trànsit i circulació. 

 
3. OBJECTE: 
 
3.1.- LOTS  
 
No es considera adequada la divisió el lots pels següents motius: 
 

- Per tal de garantir una prestació del servei de forma qualitativa  

- El servei s’ha de prestar en la seva integritat per la mateixa empresa, de manera que 
hi hagi un interlocutor únic amb l’Ajuntament que coordini l’execució de les diferents 
prestacions. 

- Per obtenir una oferta més avantatjosa per l’Ajuntament  
 
 
3.2.- CODI CPV 
 
Segons el Reglament (CE) núm. 2195/2008 de la Comissió, de 28 de novembre de 2007, 
que modifica el Reglament (CE) núm. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, pel 
qual s’aprova el Vocabulari comú de contractes públics (CPV), i de les Directives 
2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre els procediments dels 
contractes públics el CPV és: 
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CPV:  50118110-9 Serveis de remolcament de vehicles 
 
 
Protecció de dades de caràcter personal  

 
X SÍ 
 

 
4. DURADA                          
 

• Durada Inicial:  2 anys  
 

• Pròrroga:    2 anys 
 

   
5. IMPORT  
 
L’import del contracte s’estableix per un total de 85 retirades de vehicles anuals, amb una 
durada de 3 hores/servei, i es fixa per tota la durada biennal del contracte en:  20.683,45 € 
 

 
5.1 Sistema determinació del pressupost  
 
X Unitats d'execució  

5.2 Pressupost 

X   Preus unitaris 

total € / període 
(sense pròrrogues)

Sense IVA                       8.546,88                       17.093,76   

IVA (21 %)                       1.794,85                         3.589,69   

Amb IVA                     10.341,73                       20.683,45   

€ / mes € / any

(en subm./ serv puntual)

 

Import sense IVA:    17.093,76  € 
Import de l’IVA:          3.589,69  €  
Pressupost de licitació:  20.683,45 € 

 

5.3 Desglossament del PBL 

Metodologia de càlcul 

S'han estimat els costos reals associats a la prestació del servei (85 retirades anuals, 3 
hores de servei per retirada i durada biennal del contracte). 
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SERVEI AUXLIAR DE GRUISTA - 85 SERVEIS - 3 HORES   

Costos directes   

Salari brut anual (incloent plus transport), 17.309,55 € 

Plusos específics (disponibilitat 24h, festius, nocturns) 3.586,00 € 

Uniformes, formació, renovació, EPI 300,00 € 

Total conceptes 21.195,55 € 

Cost empresarial Seguretat Social (35%) 7.418,44 € 

    

Cost laboral anual empresarial 28.613,99 € 

    

Hores de treball anuals segons conveni 1.731  

Total hores de treball previstes (3h per 85 serveis) 255 

Cost hora laboral empresarial  16,53 

    

Total costos laborals anuals  4.215,23 € 

    

Altres costos directes del servei (prorrateig 18,21% d'ús)    

Amortització grua lleugera tipus plataforma (10 anys) 1.183,65 € 

Manteniment  218,52 € 

Assegurança  200,31 € 

Recanvis i consumibles 346,42 € 

Combustible 345,10 € 

    

Total altres costos directes  2.294,00 € 

    

Total costos directes 6.509,23 € 

    

Costos indirectes   

Despeses generals (13%) 1.394,18 € 

Benefici (6%) 643,47 € 

Total costos indirectes 2.037,65 € 

TOTAL  SENSE  IVA  TEMPORADA 2025 8.546,88 € 

IVA  21 % 1.794,85 € 

TOTAL ANUAL AMB IVA INCLÒS.    10.341,73 € 
  

  

TOTAL CONTRACTE BIENNAL  SENSE  IVA. 17.093,76 € 

IVA  21 % 3.589,69 € 

TOTAL CONTRACTE BIENNAL AMB IVA INCLÒS (PBL) 20.683,45 € 
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Cost per unitat de servei (retirada) 
Cost total / nombre de retirades =  8.546,88 € ÷ 85 = 100,55 € per retirada (sense IVA) 
 

Costos laborals segons conveni 

Conveni laboral:   VI Conveni Estatal , signat el 19 de desembre de 2023 i publicat al BOE 
el 6 de maig de 2024, regula les condicions per al sector de retirada i dipòsit de vehicles de 
via pública, amb actualització salarial prevista per a l’any 2025, resultant el preu/hora per al 
grup professional 6, nivell 9 (gruista):  

 

Categoria Professional  Preu/hora  (sou brut+SS patronal+plusos específics+ 
uniforme, formació, renovació, EPI) 

Gruista (grup 6 nivell 9) 16,53 eur 

Revisió de preus:  
 
No  
 
 
Subrogació de personal: 
 
Sí, i d’acord amb l’article 130 LCSP s’indica que el conveni col·lectiu aplicable és l’esmentat 
VI Conveni Estatal , signat el 19 de desembre de 2023 i publicat al BOE el 6 de maig de 
2024, que regula les condicions per al sector de retirada i dipòsit de vehicles de via pública i 
alhora s’indica la següent informació facilitada per l’actual adjudicatari. 
 

NOMBRE CATEGORIA CONTRACTE JORNADA ANTIGUITAT T. CONTRACTE SALARI BRUT 

1 CONDUCTOR 40 H VARIABLE jun-17 FIJO 24375,6 

2 CONDUCTOR 40 H VARIABLE jul-25 FIJO 23408,28 

3 CONDUCTOR 40 H VARIABLE jul-25 FIJO 23408,28 

4 CONDUCTOR 40 H VARIABLE ene-19 FIJO 24375,6 

 

 
Existència de crèdit 
Aplicació pressupostària: 21-312-22300 Servei d’Ambulàncies    
Exercici:   2025 
Import (IVA inclòs):  10.341,73 €  

 

6.- VALOR ESTIMAT 

Preu Base de Licitació sense IVA:.............................. 17.093,76 €  
1 Prorroga de 2 anys................................................... 17.093,76 €  

Total VEC:.................................................................. 34.187,52 € 
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7.- ADMISSIÓ DE VARIANTS 

NO  
 
 
8.- APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA  21-133-22710 Serveis externs de grua.    
 

 
9.-TERMINI DE GARANTIES:  
 
 NO 
 
 
10.-SOLVÈNCIA I ALTRES CONDICIONS: 
     
Habilitació professional:  
 
Estan capacitades per contractar les persones físiques o jurídiques, espanyoles o 
estrangeres, que tinguin plena capacitat d'obrar i que no es trobin en cap dels supòsits 
d'incapacitat o prohibicions de contractar determinats a la legislació vigent, tot d'acord amb 
les previsions dels articles 65 i 71 LCSP.  
 
D’acord amb la previsió dels articles 65 i 66 LCSP, l'activitat de les empreses licitadores que 
siguin persones jurídiques ha de tenir relació amb l'objecte del contracte, segons resulti dels 
seus respectius estatuts o regles fundacionals.  
 
Les empreses licitadores han de disposar d'una organització amb elements suficients per a 
la deguda execució del contracte. Així mateix, hauran de comptar amb l’habilitació 
empresarial o professional que, en el seu cas, sigui exigible per a la realització de l’activitat o 
la prestació que constitueixi l’objecte del contracte.  
 
Les empreses licitadores, contractistes o subcontractistes o empreses filials o empreses 
interposades que participin en l’execució d’aquest contracte públic, no poden realitzar 
operacions financeres en paradisos fiscals -segons la llista de països elaborada per les 
Institucions Europees o avalada per aquestes o, en el seu defecte, per l'Estat espanyol, o 
fora d'ells i que siguin considerades delictives, en els termes legalment establerts com ara 
delictes de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la Hisenda Pública.  
 
Aquest contracte pot ésser adjudicat a una Unió d’empreses que es constitueixi 
temporalment a aquest efecte. 
 
 
11.- REQUISITS DE SOLVÈNCIA I CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL 
 
 
Atès que l’expedient de contractació es tramita mitjançant el procediment obert simplificat 
abreujat, els licitadors estaran exempts del requisit d’acreditar la solvència econòmica i 
financera i tècnica o professional.  
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El fet que els licitadors quedin exempts de l’acreditació de la solvència econòmica i finan-
cera i tècnica o professional, no els eximeix del seu compliment. 
 
 
11.1.- Requisits de solvències 
 
11.1.1.- Solvència econòmica i financera:   
 
S’acreditarà pels següents mitjans: 
 
1.-  D’acord amb l’art 87.1 apartat a)  LCSP. Volum anual de negocis.  Requisit mínim: que el 
mínim de l’any de més volum dels darrers tres (3) anys conclosos sigui d’almenys 1,5 
vegades el valor estimat del contracte anual, que correspondria a:  
 
12.820,32 €   ((34.187,52 /4)*1,5). 

 
En el cas de què la data de constitució de l’empresa o d’inici d’activitat sigui inferior a un any 
comptat des de la data final de presentació de proposicions, el requeriment s’entendrà 
proporcional al període.  
 
El volum anual de negocis del licitador o candidat s'acreditarà per mitja dels seus comptes 
anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si l'empresari estigues inscrit en el 
registre, i en cas contrari per les dipositades en el registre oficial en que hagi d'estar inscrit . 
Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil han d'acreditar el seu volum 
anual de negocis mitjançant els seus llibres d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel 
Registre Mercantil. 
 
2.-  Pòlissa o assegurança  de responsabilitat civil per riscos professionals, amb cobertura 
igual o superior a 175.000 euros. 
 
S’acreditarà aquest requisit per mitjà de document que acrediti la disposició de 
l’assegurança vigent fins al final de la presentació de les ofertes i s’haurà d’aportar un 
document de compromís de la seva renovació o pròrroga que garanteixi el manteniment de 
la cobertura durant tota l’execució del contracte. 
 
 
11.1.2.- Solvència tècnica i professional.  
 
D'acord amb l'article 90 b) i e) de la LSCP la solvència tècnica o professional requerida per 
participar en el present procediment i els mitjans d'acreditació de la mateixa són els que 
s'indiquen a continuació: 
  
--- Declaració de l’empresari amb una relació dels principals serveis realitzats en els darrers 
tres (3) anys relacionats amb l’objecte del contracte. S’hi ha d’incloure l’import, les dates i el 
destinatari públic o privat d’aquests. 
 
Requisit mínim: l’import anual acumulat en l’any de major execució serà igual o superior al 
70% d’una anualitat mitjana del valor estimat del contracte, és a dir, igual o superior als 
següents imports per cada lot: 
 
5.982,82 €   ((34.187,52 /4)*0,7). 
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En el cas de què la data de constitució de l’empresa o d’inici d’activitat sigui inferior a un any 
comptat des de la data final de presentació de proposicions, el requeriment s’entendrà 
proporcional al període.  
 
 
12.- CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES:  
 
Les proposicions seran valorades d’acord amb els criteris establerts en aquesta clàusula i 
segons disposa l’article 145 de la LCSP.  
 
L'oferta més avantatjosa serà la que obtingui una major puntuació, fins a un màxim de 100 
punts, en aplicació dels criteris indicats en aquesta clàusula: 
  
Criteris objectius avaluables de forma automàtica, fins a un màxim de 100 punts distribuïts 
de la manera següent:  
 
Criteri relacionat amb el preu de cada servei de retirada: 100,55€ (més IVA), consistent 
en millorar aquest preu unitari.................................................................... fins a 100 punts 
 

S'atorgaran 100 punts al licitador que ofereixi el millor preu per retirada unitària de 
vehicle, i a la resta d’ofertes s’assignarà la puntuació que correspongui de forma 
proporcional, d’acord amb la fórmula següent: 
 
𝑃𝑣=(1−(( 𝑂𝑣−𝑂𝑚)/𝐼𝐿) ×(1/𝑉𝑃))×𝑃 
 
Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar  
P = Punts criteri econòmic (100) 
Om = Oferta Millor  
Ov = Oferta a Valorar  
IL = Import de Licitació  
VP = Valor de ponderació (1) 
 
Justificació del criteri: Es considera plenament justificat i ajustat a dret que el 
contracte s’adjudiqui utilitzant únicament el criteri de preu, atesa la naturalesa 
estandarditzada del servei, la manca d’aportació qualitativa significativa i la garantia de 
qualitat mitjançant els requisits tècnics mínims fixats en els plecs. 
 
 
13.- MODIFICACIONS DEL CONTRACTE: 
 
NO s’admetran. 

 
 
14.-CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE 
 
Condicions en matèria de protecció de dades: 
 
El contractista resta obligat a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en 
matèria de protecció de dades.  
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Condicions de caràcter social: 
 
1.L’adjudicatari assumirà, com a condició especial d’execució, l’obligació d’aplicar a la 
plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim conveni 
col·lectiu territorial vigent en què s’enquadri i desenvolupi la prestació contractual, sens 
perjudici de les millores que pugui establir. 
 
2. Durant l’execució del contracte l’empresa adjudicatària establirà mesures que afavoreixin 
la conciliació de la vida laboral amb la vida familiar de les persones que intervenen en 
l’execució del contracte, que poden ser: adequació d’horaris a horaris escolars, teletreball, 
suport econòmic per a sufragar despeses d’escoles infantils o centres d’atenció a persones 
dependents, etc. 
 
3.L’empresa adjudicatària organitzarà formació professional en el lloc de treball que millori 
l’ocupació i l’adaptabilitat de les persones adscrites a l’execució del contracte i les seves 
capacitats i qualificació.  
 
4.L’empresa adjudicatària està obligada a afavorir l’estabilitat d’ocupació, la igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones i la integració social dels col·lectius més desfavorits. 
 
Caldrà presentar, si ho demana l’Ajuntament: 

 
a) Fotocòpia dels TC1 i TC2. 
b) Certificat conforme els treballadors adscrits al servei es troben al corrent de 
cobrament de les nòmines. 
c) Justificant d'estar al corrent del pagament de les obligacions tributàries i amb 
la Seguretat Social. 
d)  El pagament del preu a les empreses subcontractades. 
 
 

15.- FORMA DE PAGAMENT DEL PREU 
 

Prèvia presentació de factura, s’abonarà el preu en el següent moment: 

X Mensualment     

 
 
16.-SUBCONTRACTACIÓ. 
 
El contractista podrà concertar amb tercers la realització parcial de la prestació, d’acord amb 
l’establert a l’article 215 LCSP. 
 
 
17.- CESSIÓ DEL CONTRACTE. 
 
No 
 
Torredembarra, a la data de la signatura digital  
L’administratiu de Seguretat Ciutadana  
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