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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE
CONTRACTAR

1.- JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA CONTRACTACIO

El 16 de desembre de 2022 es va aprovar definitivament el Pla Zonal de la xarxa
local de carreteres de la Diputacié de Tarragona 2020-2035, amb una vigencia de

16 anys.

El Pla Zonal defineix les carreteres que han de formar part de la xarxa local de

EDI

carreteres de la Diputacio de Tarragona i proposa incorporar a la xarxa local 114 km

de camins municipals classificats com a camins del grup la.

El cami municipal anomenat de la Rapita a Poble Nou i a les Salines, és un cami
municipal classificat dins del grup 1a i per tant pot ser incorporat a la xarxa local de
carreteres de la Diputaci6 de Tarragona.

El Pla Zonal preveu executar actuacions de millora de la seguretat viaria als camins
del grup l1a per dotar-los de les caracteristiques minimes i necessaries per a poder
ser incorporats a la xarxa local.

Per efectuar el traspas del cami municipal, els ajuntaments afectats, una vegada

aprovat definitivament el projecte, acordaran la seva mutacié demanial i la Diputacié

i data d'emissidé 17/11/2025 a les 08:13: 44
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I'acceptara. L’esmentat acord de mutacié demanial condicionara la seva efectivitat a
la signatura de l'acta de replanteig de les obres d’aquest projecte per part de la

Diputacié de Tarragona.

F544 EB AESAL

El dia 16 de febrer de 2023, es va entrar al registre dels Serveis Territorials del

ger Di put aci 6 de Tarrago
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Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural la sol-licitud d’inici del

F5B8404B8

tramit d’avaluacié d’impacte ambiental simplificada sobre el Projecte de

condicionament de la nova carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou del Delta

origi
el

(Amposta). Tram PK 0+000 al PK 9+790, promogut i tramitat per la Diputacié de
Tarragona, als termes municipals de la Rapita i Amposta.

El dia 26 d’abril de 2023, I'Oficina de Medi Ambient de les Terres de I'Ebre va
sol-licitar a la Diputacio de Tarragona una esmena de documentacio, en concret pel
gue fa als estudis complementaris necessaris (mobilitat no motoritzada, dades de
transit, de multifuncionalitat, de fragilitat paisatgistica i d'impacte acustic) per a
determinar si el Projecte s’havia de sotmetre o no a una avaluacié d’impacte
ambiental ordinaria. El 16 de juny de 2023 es va presentar una addenda del

document ambiental amb la documentacié sol-licitada.
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El 2 de maig de 2024 s’emet l'informe d’impacte ambiental sobre el Projecte de
condicionament de la nova carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou del Delta
(Amposta). Tram PK 0+000 al PK 9+790, promogut i tramitat per la Diputacié de
Tarragona, als termes municipals de la Rapita i Amposta, pel qual es determina que
el Projecte no s’ha de sotmetre a una avaluacié d'impacte ambiental ordinaria, atés
que l'actuacié prevista no té efectes adversos significatius sobre el medi ambient i

que s’han d’incloure al projecte constructiu una série de condicions addicionals.

Aquesta actuacié esta inclosa en el Programa quadriennal d’inversions a la xarxa

local de carreteres de la Diputacié de Tarragona 2024-2027. Segons la metodologia

EDI

de prioritzacié d’actuacions del Pla Zonal, aquest tram de carretera esta catalogat

com a tram d’actuacié de Prioritat Alta d’acord amb els criteris de Seguretat,

Rendibilitat i d’Impacte.
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Per tots aquests motius, la Diputacidé de Tarragona impulsa una série d’actuacions
de millora de la seguretat i la mobilitat. Per tal de definir, quantificar 'import de les
obres i aconseguir els terrenys necessaris es redacta el present projecte amb titol
“Text refés del projecte de condicionament de la nova carretera T-2021 de la
Rapita a Poble Nou del Delta (Amposta). Tram: PK 0+000 al PK 9+790”.

i data d'emssié 17/11/
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2.- OBJECTE DEL CONTRACTE

Executar les obres previstes al Text refés del Projecte de Condicionament de la
nova carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou del Delta (Amposta). Tram 0+000
al 9+790.

0
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Aquest contracte incideix en els seguents objectius de desenvolupament sostenible:

CVE F5

3.6 Per al 2030, reduir a la meitat el nombre mundial de morts i lesions causats per accidents de
transit.

origi
el

al

9.1 Desenvolupar infraestructures fiables, sostenibles, resilients i de qualitat, incloent-hi
infraestructures regionals i transfrontereres, per tal de donar suport al desenvolupament
economic i al benestar huma, amb especial atenci6 a I’accés assequible i equitatiu per a totes
les persones.

oni
Ens

11.2 | Per al 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs, assequibles, accessibles i
sostenibles per a totes les persones, i millorar la seguretat viaria, en particular mitjancant
I’ampliacié del transport public, amb especial atencio a les necessitats de les persones en
situacio vulnerable, dones, infants, persones amb discapacitat i persones grans.

11.a | Donar suport als vincles economics, socials i ambientals positius entre les zones urbanes,
periurbanes i rurals, enfortint la planificacié del desenvolupament nacional i regional.

16 Tiseets 16.6 | Crear unes institucions eficaces, responsables i transparents a tots els nivells.

>,
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3.- DIVISIO EN LOTS

D’acord amb el que estableix I'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, I'd0rgan de contractacid pot optar per no dividir
I'objecte del contracte en lots quan hi hagi motius valids degudament
justificats en I'expedient. En aquest cas, es considera que concorren diversos

motius técnics i operatius que desaconsellen la divisioé del contracte en lots:

1. Dificultat técnica en I’execucio independent de les prestacions: Les

&l

diferents prestacions que integren I'objecte del contracte estan estretament

interrelacionades i requereixen una execucié coordinada i seqiencial. La
seva realitzacié per separat podria comprometre la coheréncia técnica del
conjunt, afectant negativament la qualitat final del servei o obra.
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2. Risc per a I’execucié correcta derivat de la necessitat de coordinacio:
La participacié de diversos contractistes en I'execucié de les diferents parts
del contracte implicaria una complexitat addicional en la coordinacié, amb el
conseglent risc de desajustos, solapaments o buits en les responsabilitats.

Aquesta situacié podria derivar en retards, sobrecostos o fins i tot en

i data d'emssié 17/11/
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incompliments parcials del contracte.

Unitat funcional i operativa del contracte: L’objecte del contracte presenta

una unitat funcional que fa recomanable la seva adjudicaci6 a un unic

0
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operador economic, que pugui assumir la responsabilitat integral de

'execucid, garantint aixi una millor eficiencia, control i qualitat del resultat

B8404B8

final.

CVE F5

origi
el

4. Evitar la fragmentacié de responsabilitats: La divisio en lots podria diluir

al
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la responsabilitat sobre el resultat global del contracte, dificultant la gestié de
possibles incidéncies i la determinaci6 de responsabilitats en cas

d’'incompliment.

Per tot aixo, i en aplicaci6 del que disposa larticle 99.3 de la LCSP, es
considera justificada la no divisio en lots del present contracte.
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4.- VALOR ESTIMAT

P EO.
4BCBAESA10E07D96
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Pressupost de licitacCio:.........ceeeeeviiivvieeineeennnns 14.586.529,06 €
(1]
ugn Import de les maodificacions previstes : ........... 2.909.550,00 €
o
% VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: ............ 17.496.079,06 €
G
=
=
-g' 5.- PRESSUPOST
Tipus de Pressupost: ..........coccuvvvee. Base de licitacio
Pressupost base de licitacio: ............. 14.586.529,06 €
3 IVA 21%0:....eceireceereeeeeeseeeeie e 3.063.171,10 €
Eg Pressupost total:..........ccceevvveeevenennne. 17.649.700,16 €
g El pressupost net (sense IVA), es desglossa de la seglient manera:
3o COSTOS DIRECTES * IMPORT (€)
g; Totals 86,23% 10.569.632,64
Costos salarials 7,77% 952.499,55
TOTAL | Suma costos directes 11.522.132,19
5 COSTOS INDIRECTES IMPORT (€)
g Despeses indirectes 6,00% 735.455,25
3 g.eSpeseS generals 13,00% 1.593.486,37
0 estructura
8 Benefici industrial 6,00% 735.455,25
& Suma costos
TOTAL indirectes 3.064.396,87

Els costos salarials s'han calculat a partir d'una plantilla de persones treballadores
amb les seguents categories professionals i nombre:

Categoria professional Retribuci6 salarial (hora bruta)
Cap de colla 26,02 €
Oficial 1a 24,56 €
Ped 20,41 €

Aquest document és una copia_ autentica del docunent el ectronic
través del servei de validacio de la Seu Electronica de |'Ens al
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Les retribucions salarials compreses en aquest pressupost s6n superiors a les
d'aplicacié pel Conveni col-lectiu de treball del sector de la construccié de la
provincia de Tarragona.

6.-LLOC

Lloc: Cami municipal anomenat de la Rapita a Poblenou i a les Salines, als termes
municipals de la Rapita i Amposta (Montsia).

&l

7.- DURADA

Termini d'execuci6: 24 mesos

8.- CRITERIS D'ADJUDICACIO

t
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A) Judici de valor
No s'apliquen.
B) Automatics

=  Oferta econdmica, fins a 20 punts. Es valorara: Calculant el percentatge de
baixa de cada oferta econdmica en relaci6 amb el pressupost base de
Licitacio:

i data d'emssié 17/11/

na. Podeu veri

Baixa de l'oferta: 100 * (1 — Pressupost oferta/Pressupost licitacio)

L’assignacio de punts es fara de la forma segient: - Sense baixa O punts -
Baixa major 20 punts S’efectuara una distribucié lineal entre els punts
indicats. Fonamentalment la puntuacié de les ofertes depen directament de
'import de la millor oferta i de la proporcié que la separi de la resta d’ofertes.
Les puntuacions d’aquest formula depenen directament de la rebaixa de la
millor oferta respecte el pressupost de licitacio i té un efecte d’increment de
la distancia entre la puntuacié de la millor oferta i la seglient respecte les
distancies que separen les puntuacions de les ofertes més llunyanes a la
millor oferta.

0
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= Equip tecnic amb dedicacio plena a I'obra, fins a 5 punts. Es valorara: -Amb
2,5 punts per la designacié d’un Enginyer de Camins. - Amb 1,5 punts per la
designacié d’'un Enginyer técnic d’Obres Publiques. - Amb 1 punt per la
designacié d'un Enginyer técnic de Topografia. Aquest criteri es justifica
atesa la naturalesa i complexitat de I'obra, la preséncia continuada i la
dedicacio plena de I'equip técnic responsable és un factor clau per garantir
la qualitat, la seguretat i el compliment dels terminis d’execucié. Aquest
criteri t& una relacioé directa amb l'objecte del contracte i permet valorar la
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millor organitzacié dels recursos humans, incentivant la preséncia efectiva
del personal técnic durant tota I'obra. No limita la competéncia, ja que
qualsevol licitador pot oferir aquesta dedicacié dins la seva estructura.

= Viabilitat de I'obra, fins a 5 punts. Aquest criteri es desglossa en diversos
subapartats que, de manera complementaria, aporten informacio rellevant
sobre la planificacid, els recursos i el coneixement de I'entorn de I'obra, es
valorara:

- Si el licitador aporta la declaracié de viabilitat, 1 punt. Aquesta
declaracié mostra el compromis del licitador amb I'execuci6 realista
del projecte. Segons l'article 145 de la LCSP, els criteris han d’estar
vinculats a l'objecte del contracte. La viabilitat és essencial per
garantir que I'obra es pot dur a terme amb garanties técniques i
economiques.

EDI

- Si el licitador aporta I'analisi del pla d'obra, 1,5 punts. L’analisi del
pla d'obra permet valorar la capacitat del licitador per planificar
adequadament els treballs, complir terminis i gestionar recursos. Aixo
s’alinea amb el principi de eficiéncia i qualitat que promou la LCSP,
especialment en la valoracié de propostes técniques.

-Si el licitador aporta l'estudi de préstecs, abocadors i
subministrament de materials de l'obra, 1,5 punts. Aquest estudi
demostra que el licitador ha previst els recursos logistics necessaris
per a l'execucid de l'obra. Aixd contribueix a la sostenibilitat,
seguretat i eficacia del projecte.

i data d' emssid 17/11
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-Si el licitador aporta el reportatge fotografic, 1 punt. Les imatges
aporten evidéncia visual de l'estat actual de la zona d’actuacid,
facilitant la comprensié del projecte i la seva viabilitat. Aquest criteri
pot ser considerat com un element qualitatiu que millora la
transparéencia i la claredat de la proposta, en linia amb els principis
de la LCSP.

Criteris per determinar que una oferta es pot considerar anormalment o
desproporcionada

Segons a l'article 149 , d'ofertes anormalment baixes, de la llei 9/2017 de contractes
del sector public, als plecs es preveuen els parametres objectius que han de
permetre identificar els casos en qué una oferta es considera anormal, i que en
aguest cas son:

= Quan, concorri un Unic licitador, sigui inferior al pressupost base de licitacié
en més de 25 unitats percentuals.

= Quan concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats
percentuals a I'altre oferta.
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= Quan concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats
percentuals a la mitja aritmética de les ofertes presentades. No obstant, s’ha
d’excloure per al comput de la mitja aritmética I'oferta de quantia més alta
quan sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitja. En qualsevol
cas, es considerara desproporcionada la baixa superior a 25 unitats
percentuals.

= Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 10
unitats percentuals a la mitja aritmética de les ofertes presentades. No
obstant, si entre elles hi ha ofertes que siguin superiors a la mitja en més de
10 unitats percentuals, es procedira al calcul d’'una nova mitja només amb
les ofertes que no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el nombre de
les restants ofertes es inferior a tres, la nova mitja es calculara sobre les tres
ofertes de menor quantia.

= Per a la valoracié de les ofertes com a desproporcionades, la mesa de
contractacié podra considerar la relacié entre la solvéncia de I'empresa i
I'oferta presentada.

El criteri d’adjudicacidé “oferta econdmica” es considera I'Unic criteri rellevant per
determinar si les ofertes contenen valors anormals o desproporcionats, ja que la
resta de criteris d’adjudicacié especificats en aquest plec no sén eficagcos per
valorar la viabilitat de les ofertes presentades, per la qual cosa, en aquest
procediment es podra considerar que una oferta és anormal o desproporcionada en
els suposits seguents.

9.- CRITERIS DE SOLVENCIA:

D’acord amb el Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen
determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’'octubre, i
atés el seu valor estimat del contracte, la classificacié que es proposa i que caldra
exigir als contractistes per presentar-se a la licitaci6 és la seguent:

Grup Subgrup Categoria
A (Moviment de terres i perforacions) 2 4
B (Ponts, viaductes i grans estructures) 2 4
G (Vials i pistes) 4 5

10.- PENALITATS
Les previstes a la llei 9/2017 de contractes del sector public.
11.- MODIFICACIONS

Segons l'article 203 de la Llei de Contractes del Sector Public 9/2017 de 8 de
novembre, el projecte es podra modificar sempre i quan s’hagi detallat 'abast, els
limits i les condicions de les modificacions als plecs de forma clara , precisa i
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inequivoca, de manera que la concurrencia de les circumstancies que donen lloc a
les modificacions puguin verificar-se de forma objectiva.

A més a més s’ha d’expressar als plecs el percentatge del preu del contracte al que
pot afectar com a maxim la modificacio, computant-se I'import com a valor estimat.

Aguest projecte contempla una série d’unitats que podrien ser susceptibles de
modificacions al moment de I'execucié de les obres, i que es descriuen a
continuacio:

1.- Capitol Moviment de terres. S’ha previst unes caracteristiques del terreny

per on anira la traca de I'obra i en funcié d’aquestes caracteristiques s’han previst

EDI

uns talussos de desmunt i terraplé, i un espessor de terra vegetal. Donada la

heterogeneitat dels terrenys en condicions naturals es poden presentar
modificacions que obliguin a variacions puntuals dels talussos previstos, o
sanejaments puntuals del terreny com a conseqiiéncia de bosses de terra vegetal

no detectades inicialment.

També podria donar-se un increment de pressupost per la necessitat de més
actuacions de saneig o millora de terreny en les bases dels terraplens que les que
s’han previst al projecte, degut a la impossibilitat de prendre dades necessaries

amb les condicions actuals.

i data d' emssid 17/11
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La preséncia d’'un nivell freatic molt superficial al Delta de I'Ebre pot dificultar de
manera significativa els treballs de moviment de terres i fonamentacié, especialment
en zones amb terrenys de baixa capacitat portant i alta saturacié d’aigua. Aquesta
circumstancia pot requerir mitjans addicionals d’esgotament o contencid i fins i tot
noves disposicions constructives per garantir I'estabilitat i la seguretat de les obres.
En conseqiéncia, augmenta la incertesa técnica i economica associada a

I'execucid, fet que pot provocar modificacions.

2.- Capitol Ferms i elements viaris. S’ha intentat aprofitar al maxim possible
l'esplanada i ferm existent sempre i quan el tragat resultant s’hagi adequat als
parametres de disseny acceptables per aquest tipus de via. Es per aixd que
respecte la previsié d’aglomerat i de fresat generat en algun cas pot resultar alguna

modificacio.

D’altra banda, el projecte també preveu una reparacio del 5% de la superficie de la

carretera existent. Aquest percentatge de reparacio, en el moment de realitzacié de
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les obres pot resultar diferent, pel que els amidaments corresponents a les unitats
d'obra associades a aquesta reparacid poden ser susceptibles de presentar

modificacions.

3.- Capitol Estructures. El projecte preveu la substituci6 o ampliacié de
diverses estructures sent previsibles modificacions durant 'execucié de les obres
per possibles canvis en el seu disseny final o per imprevistos durant la seva

execucio.

El projecte presenta una elevada singularitat i complexitat técnica, atesa la

EDI

seva ubicacid dins 'ambit del Delta de I'Ebre, un entorn natural amb condicions

geotecnigues i ambientals especialment delicades. La capacitat resistent dels
materials del terreny és molt baixa, fet que ha condicionat el dimensionament de
totes les estructures incloses en el projecte. Tot i aixd, durant I'execucié de les
obres podria ser necessari reforcar o modificar determinades fonamentacions en
aquelles estructures que presentin riscos des del punt de vista estructural, requerint
noves disposicions constructives o solucions especifiques d’estabilitzaciéo del

terreny.

4.- Capitol Reposicié de serveis. El projecte contempla la reposicié dels

i data d' emssid 17/11
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serveis afectats per les obres, obtinguts de les dades subministrades per les
companyies de serveis i Ajuntaments. Les companyies subministradores i els
Ajuntaments han informat que aquesta informacié s’ha de confirmar sobre el terreny
a l'inici de les obres pel que podrien sortir modificacions que afectessin a la solucié

prevista per la seva reposicio.

5.- Capitol Conveni Generalitat de Catalunya i Diputaci6 de Tarragona.
Aquest projecte es susceptible de modificacions per causes previstes en el cas de
manca de signatura o incompliment de les clausules previstes al conveni de
col-laboracié entre el departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural de
la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Tarragona per executar les obres de
prolongacié del cami de guarda del PK 0+747 al 1+490 dintre de les obres del
projecte de condicionament de la nova carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou
del Delta (Amposta), tram PK 0+000 al 9+790.

S’estima que l'increment del Pressupost d’Execucié Material global que suposarien

aquestes modificacions seria com a maxim de 2.445.000 €, import que afegint el
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13% de despeses generals i el 6% de benefici industrial, resulta un valor estimat
d’'aquestes modificacions previstes de 2.909.550,00 €, que representa un 19,95 %

del pressupost total.

12.- MEMBRES DE LA MESA DE CONTRACTACIO
Vocal Titular: Carlos Lozano Sanchez

Suplent: Oscar Fresquet Ferrero
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