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Expedient: 2025/15086V
Ref. Addic.:
UO Responsable: D. de Compres
Assumpte: Subministrament de material fungible d'oficina
Procediment: Incoació Expedient de Contractació (P1)
Interessat/da:  
Representant:  

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA: 

L’article 63.3.a) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes de sector públic (LCSP), indica 
que s’haurà de publicar en el perfil del contractant una memòria justificativa del contracte i un informe 
d'insuficiència de mitjans en el cas de contractes de serveis. Pel que fa a la justificació del contracte, 
l’article 28 de la LCSP estableix que l’Ajuntament no podrà celebrar altres contractes que aquells que 
siguin necessaris per al compliment i realització dels seus fins institucionals. A tal efecte, la naturalesa i 
extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el present contracte, així com la 
idoneïtat del seu objecte i contingut per a satisfer-les són determinades amb precisió en aquesta 
memòria, que formarà part de la documentació preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat 
a la seva adjudicació.

Per altra banda, l’article 116.4 de la LCSP demana que es justifiqui adequadament en l’expedient les 
decisions sobre els aspectes següents:

• L’elecció del procediment de licitació.

• La classificació empresarial que podran aportar els licitadors per acreditar la seva solvència.

• Els requisits de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera.

• Els criteris de valoració de les ofertes per a adjudicar el contracte.

• Les condicions especials d’execució del contracte.

• El valor estimat del contracte con una indicació de tots els conceptes que l’integren com són el 
pressupost base de licitació desglossat per costos directes i indirectes (i dins dels costos 
directes els costos de personals segons categoria professional de conformitat amb el 
conveni col·lectiu vigent, les eventuals pròrrogues i els supòsits de modificació de contracte 
que s’hagin de prevere en els plecs de clàusules administratives particulars (desglossant 
els preus unitaris per al seu càlcul).

• Les necessitats de l’Ajuntament que es pretenen satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que haurà de ser 
directa, clara i proporcional.

• En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

• La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, quan escaigui.

A aquests efectes s’expedeix la memòria següent:
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1.1. L’objecte del contracte: 

L’objecte d’aquest contracte és la contractació del subministrament de material fungible d’oficina.

1.2. L’objecte del contracte no està dividit en lots:

Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una realització i 
aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de forma 
independent. La divisió en lots d’aquest contracte implicaria dificultats tècniques a l’hora d’executar el 
mateix, ja que cal exigir una coordinació i planificació global dels treballs per a una correcta execució 
global del subministrament. Fet pel qual permet concloure que les prestacions no poden ser 
executades de forma independent sense menyscabar la correcta execució del subministrament. Tot 
d’acord amb l’article 99.3 de la LCSP.

1.3. Codi CPV del subministrament:

Els codis CPV d’aquest contracte de conformitat amb el Reglament CE 213/2008 de la Comissió, 
de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica el Reglament CE 2195/2002 del Parlament 
europeu i el Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comú dels contractes públics (CPV), i les 
Directives 2014/23/CE i 2014/24/CE del Parlament europeu i el Consell sobre els procediments 
dels contractes públics, pel que fa referència a la revisió del CPV, són:

30192000-1 Material d’oficina

Les prestacions i subprestacions d’aquest contracte seran susceptibles de ser subcontractades de 
conformitat amb l’art. 215 de la LCSP.

Satisfer les necessitats de subministrar material d’oficina destinat al personal municipal per a la 
realització de les seves tasques, essent una eina bàsica i imprescindible per al desenvolupament de 
les diferents activitats municipals.

Atesa la insuficiència de mitjans materials i personals i de recursos propis per realitzar el 
subministrament que constitueix l’objecte d’aquest contracte, cal externalitzar la seva realització.

1. Objecte del contracte

2. Subcontractació

3. Necessitats i Idoneïtat del contracte 
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4.1 Requisits de solvència econòmica i financera mínima a exigir als licitadors:

De conformitat amb l’article 87.1.a) de la LCSP:

El volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereix el contracte, respecte al millor exercici dins 
dels tres últims disponibles respecte a la data de presentació de les proposicions o en funció de les 
dates de constitució de l’empresa o d’inici de les activitats de l’empresa, per import igual o superior a 
90.000,00. 

El volum anual de negocis del licitador o candidat s’ha d’acreditar per mitjà dels seus comptes anuals 
aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit al Registre, i en cas contrari pels 
que disposi el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits al 
Registre Mercantil han d’acreditar el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres 
d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: El volum de treball que implicarà el contracte 
resultant d’aquesta memòria requereix una empresa amb capacitat de personal i de mitjans suficients 
per atendre tota l’activitat  descrita. L’import sol·licitat es considera adequat tenint en compte l’objecte 
de la prestació.

De conformitat amb l’article 89.1.h) LCSP: 

Les empreses de nova creació, entenent com a tals les que tinguin una antiguitat, computada des de 
la data d’inscripció en el registre corresponent o, si no procedeix, des de la data de la seva 
constitució, inferior a cinc anys, declararan la seva solvència tècnica mitjançant fotografies dels 
productes a subministrar. 

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: respon a la necessitat de garantir que, malgrat 
no disposar encara d’experiència acreditada en contractes previs, aquestes empreses poden 
demostrar la qualitat, l’adequació i la capacitat tècnica dels seus productes i permet verificar que els 
productes oferts compleixen els requisits tècnics i funcionals exigits.

4.2 Requisits de solvència tècnica o professional mínima a exigir als licitadors:

De conformitat amb l’article 89.1.a) de la LCSP:

Haver executat correctament en els últims tres anys un mínim de tres contractes de subministrament 
similars als que son objecte del present contracte, dels quals el de major import sigui igual o superior 
23.000,00.

L'acreditació documental s’efectuarà mitjançant certificats de bona execució. Aquests certificats 
indicaran l’import, les dates i el lloc d’execució dels serveis i es precisarà si es van portar normalment 
a bon terme, expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector 
públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, a falta 
d’aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari acompanyada dels documents en poder 
seu que acreditin la realització de la prestació.

4. Requisits d’aptitud i de solvència tècnica-professional i econòmica-financera
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Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: La relació de principals subministraments 
s’exigeix per a garantir que les empreses licitadores han fet subministraments de similar naturalesa 
als proposats en aquest contracte i els han executat amb competència tècnica.

El contracte tindrà una durada inicial de dos any comptadors des de l’endemà de la data de la 
formalització del corresponent contracte administratiu, entenent-se per aquesta la firma del contracte 
administratiu per l’empresa adjudicatària. 

La durada del contracte es podrà prorrogar per acord de l'òrgan de contractació. La pròrroga 
s’estableix per dos períodes de màxim un any cadascun i atesa la previsió de l'article 29.2 LCSP, serà 
obligatòria per a l'empresa si l'avís de pròrroga es comunica com a mínim amb dos mesos 
d'anticipació a la data de finalització del contracte o la fi de la primera pròrroga.

Es proposa que el contracte s’adjudiqui mitjançant el procediment obert.

7.1 Pressupost base de licitació:

El pressupost base de licitació, que determina el límit màxim de despesa al qual es compromet 
l’Ajuntament de Badalona, és el següent:

7.2 Desglossament del pressupost

5. Durada del contracte i eventuals pròrrogues

6. Elecció del procediment de licitació

7. Aspectes econòmics del contracte
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7.3 Justificació del càlcul de costos

Aquest pressupost ha estat calculat en base a l’experiència de licitacions similars anteriors i en base a 
preus de mercat, i el consum s’ha previst en base a l’històric de l’Ajuntament de Badalona.

Aquest tipus de subministrament es per preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb 
exactitud al moment de formalitzar el contracte per estar subordinat a les necessitats de l’Ajuntament, 
i sense que aquest tingui que necessàriament disposar de tot l’import pressupostari que hi està 
destinat. 

7.4 Valor Estimat del Contracte:

De conformitat amb els articles 101 i 116.4 de la LCSP s’ha calculat el valor estimat del contracte 
(VEC) és de 145.018,19 euros (IVA exclòs), import que compren el valor base del contracte 
atenent la previsió d’inici i durada inicial, establerta en dos any, per un import de 65.917,36 euros i 
per les possibles modificacions per un import de 13.183,47 euros.

El desglòs de l’esmentat import seria el següent:

7.5 Finançament:

Atès que el contracte comporta despeses de caràcter plurianual, la seva autorització o realització 
es subordina a l’existència de consignació pressupostària adequada  i suficient que per a cada 
exercici es prevegi al pressupost municipal corresponent, de conformitat amb allò previst a l’art. 
174.1 del Text Refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (Reial decret legislatiu 2/2024, de 
5 de març).
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Criteris avaluables de forma automàtica

a) Oferta econòmica (fins a un màxim de 82 punts)

S’atorgarà la màxima puntuació a aquell licitador que ofereix la millor oferta. Les ofertes s'avaluen 
mitjançant l’aplicació de la fórmula següent:

Puntuació = (Oferta econòmica més baixa / Oferta a valorar ) x 82

Les propostes hauran d’incloure la totalitat dels preus unitaris que comprèn la present contractació i 
que es detallen a l’annex 1 del PPT.

Els preus unitaris tenen la consideració de màxims, en cas d’absència o superació d’algun preu 
unitari serà motiu d’exclusió de l’oferta.  Els preus unitaris oferts inclouran dos decimals, si 
s’inclouen de més no es tindran en compte i si s’inclouen de menys s’entendrà que aquests són 
igual a zero. 

El preu de l’oferta serà el resultat de multiplicar el número d’unitats de cada producte o servei que 
es preveu utilitzar (d’acord el plec de prescripcions tècniques) pel preu unitari ofert per cadascun 
d’ells i sumar-ne tots els resultats.

Justificació: S’ha escollit aquest criteri de valoració del preu de l’oferta perquè el preu constitueix una 
part fonamental de la relació contractual i l’Ajuntament, com a entitat local de l’Administració Pública, 
ha de procurar gestionar els recursos públics de la manera més eficient possible.

b) Descompte sobre catàleg (fins a 18 punts)

Es valorarà la proposta de descompte sobre el catàleg general de productes que els licitadors 
hauran de presentar tal i com es requereix al punt 3 de PPT, quedant excloses de la valoració els 
productes concrets que són objecte d’aquesta licitació.

Es tindrà en compte un catàleg que contingui un mínim de 1.000 articles de la gamma de productes 
de la categoria “Material d’oficina”, considerant varietats de colors, mides i gramatges, sense tenir en 
compte els articles compresos a l'annex 1. 

En cas que contingui menys posicions, o el licitador no disposi d’aquest catàleg la proposta quedarà 
exclosa.

S’atorgarà la màxima puntuació a aquell licitador que ofereix la millor oferta. Les ofertes s'avaluen 
mitjançant l’aplicació de la fórmula següent:

Puntuació = (% descompte a valorar / % descompte més alt) x 18

Justificació: S’ha escollit aquest criteri descompte sobre el catàleg perquè el preu constitueix una part 
fonamental de la relació contractual i l’Ajuntament, com a entitat local de l’Administració Pública, ha 
de procurar gestionar els recursos públics de la manera més eficient possible.

8. Criteris d’adjudicació
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Es designa a la  Cap del Departament de Compres, com la persona responsable del contracte, a qui li 
correspon supervisar l’execució, adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries per 
assegurar la correcta realització de la prestació pactada, tot d’acord amb la previsió de l’article 62.1 
LCSP. 

La unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte és el Departament de 
Compres.

S’estableix com a condició especial d’execució d’aquest contracte la següent mesura de caràcter 
mediambiental:

L’empresa adjudicatària s’obliga a lliurar tots els productes objecte del contracte amb els embalatges, 
embolcalls i precintes  fabricats amb materials fàcilment reciclables. 

L’adjudicatari haurà de garantir que tots els embalatges utilitzats pel subministrament del material 
d’oficina siguin fabricats amb materials que puguin ser reciclats fàcilment, evitant l’ús de plàstics no 
reciclables o materials metal·litzats. Aquest fet s’acreditarà aportant certificació emesa per l’empresa.

Aquesta condició especial d'execució s'estableix per fomentar pràctiques sostenibles en l'àmbit de 
l'execució del contracte, tot promovent el reciclatge i la reducció de residus d’envasos. Es pretén així 
minimitzar l’impacte ambiental de l’activitat contractual. 

L’incompliment o compliment defectuós de la condició especial d’execució donarà lloc a la imposició 
de penalitats.

1. El contracte es podrà modificar en els supòsits i amb els requisits regulats en els articles 203 a 207 
de la LCSP.

2. Es preveu la modificació del contracte per la causa que seguidament s’indica:

- Per l’increment de la quantitat anual prevista en el subministrament dels articles

En cap cas l’acord total de les modificacions pot incrementar en més del 20% del preu inicial del 
contracte, tot d’acord amb les previsions de l’article 204 de la LCSP.

Les modificacions hauran de ser acordades per l'òrgan de contractació, prèvia tramitació del 
procediment oportú, formalitzar-se en document administratiu, i publicar-se al perfil de contractant.

12.1. Penalitat per mora en l’execució:

9. Designació del responsable del contracte i de la unitat de seguiment

10. Condicions especials d’execució i obligacions essencials

11. Supòsits de modificació de contracte previstes als Plecs

12. Règim de penalitats del contracte
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La constitució en mora del contractista no requereix intimació prèvia per part de l’Ajuntament.

Quan el contractista, per causes que li són imputables, hagi incorregut en demora respecte al 
compliment del termini total, l’Ajuntament pot optar, ateses les circumstàncies del cas, per la resolució 
del contracte o per la imposició de les penalitats diàries en la proporció de 0,60 euros per cada 1.000 
euros del preu del contracte, IVA exclòs.

Cada vegada que les penalitats per demora arribin a un múltiple del 5 per 100 del preu del contracte, 
IVA exclòs, l’òrgan de contractació està facultat per procedir a la seva resolució o acordar la 
continuïtat de la seva execució amb imposició de noves penalitats.

L’Ajuntament té les mateixes facultats a què es refereixen els apartats anteriors respecte a 
l’incompliment per part del contractista dels terminis parcials, quan s’hagi previst en el plec de 
clàusules administratives particulars o en el projecte d’obres o quan la demora en el compliment 
d’aquells faci presumir raonablement la impossibilitat de complir el termini total.

12.2. Altres penalitzacions per incompliment del contracte

En els supòsits d’incompliment de les obligacions assumides pel contractista, l’Ajuntament podrà 
constrènyer al compliment del contracte, amb imposició de penalitats, o acordar-ne la resolució.

L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions contractuals donarà lloc a la imposició de 
penalitats.

Són incompliments molt greus:

• L’incompliment de l’execució parcial de les prestacions definides en el contracte que produeixi 
un perjudici molt greu.

• La resistència als requeriments fets per l’Administració, o la seva inobservança, quan 
produeixi un perjudici molt greu a l’execució del contracte.

• L’incompliment d’alguna de les obligacions previstes en la LCSP.
• El falsejament de les prestacions consignades pel contractista en el document cobratori.
• L’incompliment molt greu de les prescripcions relatives a la subcontractació, si escau.
• L’incompliment de les condicions especials d’execució.
• La reincidència en la comissió de faltes greus.

Són incompliments greus:

• La resistència als requeriments fets per l’Administració, o la seva inobservança.
• L’incompliment de l’execució parcial de les prestacions definides en el contracte que no 

constitueixi un incompliment molt greu.
• La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal diferents als 

previstos en el projecte, en els plecs i en les ofertes del contractista, si escau.
• La inobservança de requisits d’ordre formal establerts en el present plec i en les disposicions 

d’aplicació per a l’execució del contracte.
• L’incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicació de les prestacions.
• L’incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades de la 

normativa general sobre prevenció de riscos laborals i, en especial, de les del pla de 
seguretat i salut en les prestacions.

• Fer un ús indegut dels recursos municipals i el seu equipament durant l’execució del 
contracte.
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Són incompliments lleus:

• L’incompliment de l’execució parcial de les prestacions definides en el contracte que no 
constitueixi un incompliment greu.

• Qualssevol altres que afectin obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o molt 
greus.

Independentment del rescabalament per danys i perjudicis (article 194 LCSP), en cas d’incompliment 
que no produeixi resolució del contracte, l’Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents, 
graduades en atenció al grau de perjudici, perillositat i/o reiteració:

• Incompliments considerats molt greus: penalitat de fins a un 10 % del preu del contracte, IVA 
exclòs. En cas de reiteració, s’acordarà la confiscació de la garantia definitiva.

• Incompliments considerats greus: penalitats de fins a un 6 % del preu del contracte, IVA 
exclòs.

• Incompliments considerats lleus: penalitats de fins a un 3 % del preu del contracte, IVA 
exclòs.

El conjunt de les penalitats que es poden interposar durant la vigència d’un contracte no poden 
superar el 50% del preu d’adjudicació.

En la tramitació de l’expedient, es donarà audiència al contractista, per un termini màxim de 5 dies 
hàbils, per a que pugui formular al·legacions, i l’òrgan de contractació resoldrà.

Les penalitats es faran efectives mitjançant la deducció de les quantitats que, en concepte de 
pagament total o parcial, s’haguessin d’abonar al contractista, o sobre la garantia, conforme a l’article 
194.2 de la LCSP. Si aquestes fossin insuficients es podrà confiscar la garantia definitiva.

En cas que es facin efectives sobre la garantia definitiva les penalitats o indemnitzacions exigibles al 
contractista, aquest ha de reposar o ampliar la garantia, en la quantia que correspongui, en el termini 
de quinze dies des de l’execució; en cas contrari, incorre en causa de resolució.
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