
ÀREA DE SERVEIS ECONÒMICS
Departament d’Intervenció

JRC

MEMÒRIA: CONTRACTACIÓ SERVEIS “ASSESSORAMENT DELS 

SERVEIS ECONÒMICS DE L’AJUNTAMENT DE CASTELLÓ 

D’EMPÚRIES I ALTRES ENS MUNICIPALS”  i INFORME VIABILITAT 

DE LA INTERVENCIÓ .

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i 
establertes en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i 
desenvolupades en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local; en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b).5è del Reial 
decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels 
funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional; emet 
el següent,

MEMÒRIA:

1. Antecedents 

La present memòria justificativa de la necessitat de la contractació del 
servei de referència i de la justificació de la insuficiència de mitjans es 
redacta d’acord amb el que preveuen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

La necessitat a satisfer que justifica la contractació, és la necessitat de 
poder disposar d’un servei de direcció i d’assessorament en la confecció de 
la comptabilitat amb el programa que disposi l’Ajuntament i assessorament 
pressupostari, econòmic i financer de l’Ajuntament de Castelló d’ Empúries.

2. Descripció de la Situació Actual

2.a) Situació a la Institució

El pressupost general de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries de 
l’exercici 2025 és de 33.665.140,53 €.

Aquest pressupost general està conformat pel Pressupost Municipal, els 
pressupostos dels 3 patronats Municipals: Ecomuseu Farinera, Escola 
Municipal de Música i Escola Infantil Municipal i el pressupost de la Societat 
Municipal de capital íntegrament públic de l’Ajuntament, Castelló d’Empúries 
2000 SA.

L’Ajuntament de Castelló d’Empúries està subjecte a la normativa 
comptable i pressupostària descrita en el punt posterior de la present 
memòria.
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En aquests moments i des de ja fa mes de 13 anys, les places 
d’Interventor/a i tresorer/a de la Corporació estan cobertes 
accidentalment per tècnics sense habilitació estatal.

La creixent exigència de requeriments de transparència, control i 
compliment de subministrament d’informació, a través de les diferents 
plataformes electròniques, en matèria econòmica financera, comptable i 
pressupostària a les diferents administracions territorials d’àmbit superior i 
també a institucions de control i tutela, fiscalització i retiment de comptes, 
requereixen a més, d’una gran dedicació, que amb l’actual estructura 
municipal es complexa i difícil d’assumir.

2.b) Insuficiència de mitjans

Sobre la base del que es disposa en l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a 
l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara 
endavant, LCSP), quan es faci necessari celebrar un contracte de serveis, 
prèviament s'haurà de justificar adequadament en l'expedient la 
insuficiència de mitjans.

Les prestacions que es pretenen realitzar són específiques i concretes en 
les que, degut a la normativa de control intern i als requeriments 
d’informació i tramesa d’expedients a diverses administracions públiques i 
organismes de control, és necessari que l’assessorament i la confecció 
de documents es puguin realitzar amb el suport d’un assessorament 
especialitzat.

Aquest fet es justifica en la dificultat i especialització de les tasques a 
realitzar i la impossibilitat de prestar-se per personal municipal.

Aquesta memòria haurà de publicar-se en el perfil de contractant de 
conformitat amb l’establert en l'article 63.3.a) de la LCSP.

2.c) Repercussions del contracte en el compliment dels principis 
d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, art.7.3 de la 
Llei orgànica 2/2012.

El present contracte no altera la situació d'equilibri o superàvit 
estructural.

Existeix capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs 
dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

Permet contenir informació suficient i adequada que permeti verificar la 
seva situació financera.
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La present contractació està orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia i 
la qualitat, a la fi de la qual s'aplicaran polítiques de racionalització de la 
despesa i de millora de la gestió del sector públic.

3. Objecte del contracte

L’objecte del present contracte és establir les condicions econòmiques i 
administratives que han de regir la contractació del servei d’ assessorament 
pressupostari, econòmic i financer de l’Ajuntament de Castelló d’ 
Empúries:

L’objecte del contracte és el servei d’assessorament en matèria econòmica 
de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, i dels ens autònoms municipals 
(Ecomuseu Farinera de Castelló d’Empúries, Escola Municipal de Música 
Antoni Agramont de Castelló d’Empúries, Escola Infantil Municipal Passeig 
de les Oques). Així com també caldrà prestar assessorament sobre 
societats municipals de capital íntegrament públic, mixtes, fundacions i 
consorcis, concesions i contractes en els quals tingui alguna intervenció 
l’Ajuntament de Castelló d’ Empúries.

Aquest servei d’assessorament econòmic extern ha d’incloure les tasques 
que amb caràcter enumeratiu i no limitatiu, es relacionen a continuació:

 Assessorament en l’elaboració de pressupostos, modificacions 
pressupostàries.

 Assessorament en l’elaboració d’Ordenances Fiscals, estudis de costos 
etc...

 Assessorament en l’elaboració de Plans econòmics financers, Plans de 
Sanejament Financer, Plans d’Ajust i de viabilitat de projectes singulars.

 Assessorament, direcció i coordinació del serveis econòmics municipals i 
coordinació de les relacions de la Corporació municipal amb els 
Organismes Autònoms dependents , societats municipals i fundacions.

 Assessorament en l’elaboració de liquidacions pressupostàries.
 Assessorament en l’elaboració del compte general del pressupost.
 Assessorament en la informació a subministrar al MINHAP, la 

Generalitat i altres administracions tutelars i superiors, en compliment 
de la llei 2/2012 i el principi de prudència financera.

 Assessorament en tasques de Control Intern.

4. Lloc de prestació del contracte

La prestació d’aquest servei es realitzarà de forma integral directament a 
les oficines municipals i amb recolzament puntual des del despatx 
professional que resulti contractat que disposi de llicenciat/da o graduat/da 
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Pv = Puntuació de l'oferta a 
Valorar

P = Punts criteri econòmic

Om= Oferta Millor

Ov= Oferta a Valorar IL= 

Import de Licitació VP= 

Valor de ponderació

en ciències econòmiques i empresarials o equivalent, realitzant les tasques 
que son objecte d’aquest contracte.

L’assessorament integral, s’entén en el sentit, que el professional sènior que 
presti serveis a l’Ajuntament, sigui sempre el mateix, independentment 
del recolzament que pugui tenir des del seu despatx.

Serà necessària la seva presència a les dependències municipals a demanda 
de la Corporació i amb un mínim de 42 hores mensuals. Fora d’aquest 
horari, s’haurà d’assistir als Plens i reunions dels òrgan de govern de 
l’Ajuntament , ens autònoms, fundacions etc...a banda de les que resulti 
requerit per la Regidoria d’Hisenda de la Corporació.

5. Anàlisi tècnica

a)Valoració ofertes presentades.

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la millor 
proposició relació qualitat-preu seran de forma decreixent, els que tot 
seguit s’indiquen, d’ acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun 
d’aquests amb un màxim de 100 punts.

A:Criteris avaluables de forma automàtica (65 punts).

a.1)- Criteri 1.Oferta econòmica. Fins a un màxim de 45 punts.

Obtindrà el màxim de punts l’oferta més econòmica partint de les propostes 
realitzades, la puntuació de cada oferta es desprès de la següent formula 
de valoració i puntuació:

Pv = [1 − (0𝑣−0𝑚) x ( 1 )] x 𝑃
𝐼𝐿 𝑉𝑃

VP = Valor de ponderació, en aquest cas s’aplicarà un 2, degut a que en 
aquest contracte es exigible que la prestació s’executi amb un alt nivell 
qualitatiu, atesa la complexitat tècnica,
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a.2)- Criteri 2. Proposició tècnica. Fins a un màxim de 20 punts.

-Resolució de consultes formulades per la Corporació en un termini 

màxim de 24h: 

NO  0 punts SI  5 punts

-Assistència presencial a les oficines municipals de l’Ajuntament, sempre 
que sigui requerit a l’efecte, amb un màxim de 50 h anuals, fora de 
l’horari establert pels serveis ordinaris.

NO  0 punts SI   5 punts

-Disposició de Màster en Direcció Pública del responsable tècnic sènior 
responsable dels treballs.

NO  0 punts SI   10 punts

B. Criteris que depenen d’un judici de valor, (35 punts).

Memòria descriptiva en la que es refereixi l’experiència i formació en la 
prestació objecte del contracte i es proposi una forma de treball i de 
relacionar-se entre el licitador i l’ Ajuntament. Es valorarà tant els 
coneixements i experiència professional, la proposta de treball així com 
l’experiència en la forma de treball proposada.

Fins a un màxim de 35 punts.

En el supòsit, de gabinets o despatxos col·lectius, caldrà aportar document 
de compromís conforme l’assessorament integral objecte del contracte, el 
realitzarà llicenciat o graduat sènior, amb els cinc anys mínims 
d’experiència requerits, tant a nivell de presència a l’Ajuntament, com des 
del despatx professional.

També es valora la capacitat tècnica dels licitadors amb formació acreditada 
en Administració Local en atenció a la naturalesa jurídica del contractant.

Un altre aspecte important pel que fa a l’execució del contracte és que sigui 
el propi contractista el que dugui a terme la prestació no podent delegar a 
una altra persona.

No s’admet la cessió ni la subcontractació, atenent la naturalesa i les 
condicions de la prestació, sent motiu de resolució del contracte en 
tractar-se d’un incompliment greu d’una obligació contractual essencial.

El licitador haurà d’acreditar la solvència tècnica o professional aportant 
els mitjans que s’especifica a continuació:

-L’òrgan de contractació podrà sol·licitar en qualsevol moment del 
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procediment la presentació de la documentació acreditativa de la 
solvència tècnica i econòmica.

-Relació dels principals serveis efectuats durant els cinc últims anys, 
indicant el seu import, dates i destinatari públic. Els serveis efectuats 
s'acreditaran mitjançant certificats expedits o visats per l'òrgan competent. 
Els serveis o treballs efectuats s'acreditaran mitjançant certificats de bona 
execució expedits per l'entitat del sector públic destinatària dels serveis o 
treballs.

Serà requisit necessari que els licitadors acreditin haver executat durant els 
darrers cinc anys, al menys, tres contractes d’assessorament en 
municipis i/o ens públics amb una població de més de 10.000 habitants i/o 
un pressupost superior a sis milions d’euros (6.000.000 €).

També caldrà acreditar haver prestat serveis en societats municipals de 
capital íntegrament públic, mixtes, fundacions i consorcis.

a) Admissió de variants i Modificacions del contracte:

En aquest contracte no s’admeten variants.

D’acord amb les previsions dels articles 203 i següents LCSP, 
perfeccionat el contracte, l’òrgan de contractació el podrà modificar per les 
causes que seguidament s’indiquen:

Augment del número d’hores per més necessitats. En cap cas, l’import total 
de les modificacions pot incrementar més del 20 % del preu inicial del 
contracte, tot d’acord amb les previsions de l’article 204 LCSP. La 
modificació requerirà informe previ del responsable del contracte.

Es pot modificar el contracte per les causes imprevistes establertes en 
l’article 205.2 i 206 LCSP en les condicions i requisits establerts 
legalment.

El procediment per aquesta modificació requerirà l’audiència al contractista 
i, la seva formalització en document administratiu.

6. Anàlisi econòmica

a)Estudi de Mercat:

L’Estudi dels costos professionals/salarials s’han calculat a partir de :

A) Conveni col·lectiu de despatxos de tècnics titulats i assessors fiscals
B) Estudi de despatxos professionals del Col·legi d’Economistes de 

Catalunya.
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b)Pressupost base de licitació

L’import del present contracte serà de 4.622,20 € mensuals, el preu 
cert anterior queda desglossat en un valor estimat de 3.820,00 € i en 
l’Impost sobre el valor afegit del 21 % que es correspon amb la quantitat 
de 802,20 € mensuals.

c)Valor estimat del contracte (VEC)

El valor estimat del contracte (VEC) és de 82.512,00 euros, sense incloure 
l'IVA. Aquesta xifra inclou l’import total que podria ser retribuït el 
contractista, incloent possibles modificacions, entre d’altres conceptes, tot 
d’acord la previsió de l’article 101 LCSP.

VEC
Pressupost 2026 45.840 €
Pressupost 2027 22.920 €
Modificacions 13.752 €
TOTAL- 82.512 €

d) Revisió de preus

Per aplicació del que disposa l'art. 103 de la LCSP, no procedeix la revisió 
de preus d’aquest contracte.

e) Consignació pressupostaria

Amb el compromís de preveure en cada anualitat les quantitats 
corresponents.

L’import s’abonarà amb càrrec a la partida de despeses número 
05.934.22705 (Assessorament àrea econòmica) del pressupost de l’exercici 
2025, condicionat al crèdit que per a cada exercici autoritzin els 
pressupostos respectius.

7. Anàlisi del procediment 

a)Justificació del procediment

D’acord amb l’objecte del contracte i sobre la base de les necessitats 
descrites s’estima que el procediment més adequat per a la l’adjudicació 
és el procediment obert, d’acord amb allò previst a l’ article 159.1 de la 
LCSP, tramitació ordinària, i adjudicació mitjançant l’aplicació de més d’un 
criteri de valoració automàtica.
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Serveis de consultoria i gestió financeraCPV 79412000-5

b)Qualificació del contracte

El contracte té la qualificació administrativa de serveis, d’acord amb el 
que estableixen els articles 17 i 25 de la LCSP.

L’objecte del contracte és la realització del contracte de serveis:

c) Anàlisi d’execució per lots

Atès les prestacions, el contracte no és dividirà en lots pels següents 
motius:

Les prestacions compreses en l'objecte del contracte no tenen substantivitat 
pròpia de manera que no és possible la seva execució de manera 
separada.

d)Durada

El termini d’execució del contracte esta establert pel període de 18 mesos, 
sense possibilitat de prorroga, període que va del 1 de gener de 2026 fins el 
30 de juny de 2027.

La legislació aplicable –

L'article  22.2.e) , 47.1 i 85 i següents de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les Bases del Règim Local

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del Sector Públic Local.

L'article 162 AL 171, 193.bis i 213 del Text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

L’article 7 de la LO 2/2012  de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i 
sostenibilitat financera

El Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de les disposicions legals vigents en matèria de règim local.

El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de 
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la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

L'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es 
regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació 
de caràcter nacional.

El Reial decret llei 3/2016, de 2 de desembre, pel qual s'adopten mesures 
en l'àmbit tributari dirigides a la consolidació de les finances públiques i 
altres mesures urgents en matèria social.

El Reial decret-Llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de 
sostenibilitat financera de les comunitats autònomes i entitats locals i unes 
altres de caràcter econòmic.

El Reial decret-Llei 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la 
morositat de les administracions públiques i de suport a entitats locals amb 
problemes financers.

L'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'Estructura 
dels Pressupostos de les Entitats Locals.

L'article 16 del Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 
de desembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats 
Locals, aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre.

El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 
21 de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i 
Regionals de La Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de 
l'article 12 de la Llei Orgànica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera per a Corporacions Locals (IGAE).

Les Regles 55 i següents de l'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de 
setembre, per la qual s'aprova la Instrucció del Model Normal de 
Comptabilitat Local.

Així com la resta de normativa d’aplicació.

INFORME:

Antecedents -

PRIMER- La funció de control i fiscalització interna de la gestió econòmica i 
pressupostària i funció de comptabilitat, atribuïdes a l’òrgan interventor de 
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les entitats locals, establertes a l’article 4 del RD 128/2018, de 16 de març, 
pel que es regula el règim jurídic dels funcionaris d’administració local amb 
habilitació de caràcter nacional, es concreten entre altres en les següents:

El control intern de la gestió econòmic -financera i pressupostària s'ha 
d'exercir en els termes que estableix la normativa que desenvolupa l'article 
213 del Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per 
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, en endavant RDL 2/2004, i 
comprendrà, entre d’altres:

El control financer en les modalitats de funció de control permanent i 
l'auditoria pública, incloent-se en ambdues el control d'eficàcia referit en 
l'article 213 RDL 2/2004. L'emissió d'informes i dictàmens  sobre la 
procedència de la implantació de nous Serveis o la reforma dels existents a 
l'efecte de l'avaluació de la repercussió economicofinancera i estabilitat 
pressupostària de les respectives propostes.

SEGON- Des de l’àrea de dels Serveis Econòmics de la Corporació, es posa 
de manifest la necessitat de la contractació del servei d’ assessorament 
pressupostari, econòmic i financer de l’Ajuntament de Castelló d’ 
Empúries

TERCER- De conformitat amb el que es disposa en l'article 85 de la Llei 
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local els serveis 
públics hauran de ser prestats de manera directa o indirecta, segons com 
d'aquestes formes es demostri més sostenible i eficient.

Segons les necessitats, descrites a la Memòria  sobre l’objecte d’aquest 
informe i d’acord amb el que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre de 
contractes del sector públic (LCSP) el present contracte tindria que 
tramitar-se com contracte administratiu de serveis d’acord amb l’article 17 
de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

Informe-

PRIMER- L’objecte del contracte és la necessitat de poder disposar d’un 
servei de direcció i d’assessorament en la confecció de la comptabilitat amb 
el programa que disposi l’Ajuntament i assessorament pressupostari, 
econòmic i financer de l’Ajuntament de Castelló d’ Empúries.

SEGON—Es posa de manifest a l’expedient, que actualment l’Ajuntament 
de Castelló d’Empúries no disposa dels recursos humans per portar a terme 
aquest Servei.
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Des de ja fa mes de 13 anys, les places d’Interventor/a i tresorer/a de la 
Corporació estan cobertes accidentalment per tècnics sense habilitació 
estatal. El volum i complexitat de la feina, justifiquen plenament aquest 
assessorament.
 

TERCER- Anàlisi d’execució per lots

La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte queda justificada pels 
serveis tècnics vist que comportaria una dificultat en la correcta execució de 
la creació de la borsa de lloguer assequible des del punt de vista de la 
naturalesa del contracte, ja que es considera que aquesta procedeix del seu 
objecte únic, entenent aquest com a la creació de la borsa de lloguer 
assequible.

Les prestacions compreses en l'objecte del contracte no tenen substantivitat 
pròpia de manera que no és possible la seva execució de manera 
separada.

QUART-Durada

El termini d’execució del contracte esta establert pel període de 18 mesos, 
sense possibilitat de prorroga, període que va del 1 de gener de 2026 fins el 
30 de juny de 2027.

CINQUÈ-Preu del contracte

L’import del present contracte serà de 4.622,20 € mensuals. El preu cert 
anterior queda desglossat en un valor estimat de 3.820,00 € i en l’Impost 
sobre el valor afegit del 21 % que es correspon amb la quantitat de 802,20 
€ mensuals.

Amb el compromís de preveure en cada anualitat les quantitats 
corresponents.

El valor estimat de contracte s’estima en 3.820,00 € mensuals, inclou les 
assegurances de responsabilitat civil, els transports i desplaçaments i que 
siguin exigits per a la prestació dels serveis, els honoraris del personal al 
seu càrrec, i així mateix, tota classe d’impostos, especialment l’Impost 
sobre el Valor Afegit.

El resum per anualitats seria:
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Període Desglossat Import
Gener a desembre 2026 3.820,00 x 12 mesos 45.840,00
Gener a juny 2027 3.820,00 x 6 mesos 22.920,00
Subtotal contracte 68.760,00
21% IVA contracte 14.439,60
Pressupost Base de la Licitació (PBL) 83.199,60

Període Import
Subtotal contracte 68.760,00
20 % Possibles modificacions 13.752,00
Valor Estimat del Contracte (VEC) 82.512,00

El Pressupost Base de la Licitació (PBL) ascendeix a la quantia de 
83.199,60 €, que inclou l’import del contracte

El Valor Estimat del Contracte (VEC) ascendeix a la quantia de 
82.512,00 € que inclou la durada del contracte les possibles modificacions.

Les obligacions econòmiques del contracte s'abonaran amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària número 05-934-22705 (Assessorament àrea 
econòmica).

El contracte s'abonarà amb càrrec a l'aplicació a dalt indicada del 
pressupost municipal, en la qual existeix crèdit suficient que es reté. 

No cap la revisió de preus, d’acord amb l’article 103 de la Llei 9/2017.

Conclusió- Des d’aquesta intervenció, per tot l’exposat i a la vista de la 
documentació obrant a l’expedient, es considera adequat el finançament del 
servei d’assessorament econòmic i comptable, no posa en risc el principi 
d’eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics establert a 
l’article 7 de la LO 2/2012 de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i 
sostenibilitat financera. 

Castelló d’Empúries, a la data de la signatura electrònica.
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