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INFORME JURIDIC DEL PLEC DE CLAUSULES PARTICULARS QUE REGULA EL
CONTRACTE DE SERVEIS DE “REDACCIO DEL PROJECTE CONSTRUCTIU DE
REPARACIO D'ESVORANCS A LA RIERA DE PALAU, AL TM DE TERRASSA”.
CTN2500324

Antecedents

L’emissio d’informe juridic del plec de clausules administratives particulars (PCAP) és
preceptiu de conformitat amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP). No és objecte d’informe el contingut del Plec de
Prescripcions Técniques Particulars ni de I'informe justificatiu de la contractacio.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient i régim juridic

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la legislaci6 en matéria d’aigiies de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les glestions litigioses
entre les parts.

El valor estimat del contracte és de 29.612,51€. L’'adjudicacié del contracte es realitza per
tramitacié ordinaria i mitjancant el procediment d’adjudicacid obert simplificat segons
l'article 159 de 'LCSP, aquest procediment és el correcte tenint en compte la quantia del
contracte i garanteix els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia
en I'adjudicacié del contracte.

Contingut del plec de clausules administratives particulars i consideracions
juridiques

El contingut del PCAP s’adequa al regim general establert a la LCSP que transposa a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Pel que fa a I'objecte del contracte consta descrit a I'apartat A i és la redaccié d’'un projecte
constructiu que permeti executar les obres necessaries per a dur a terme la reparacié dels
esvorancs de la riera de Palau apareguts a I'entorn del gual del carrer de la Carena del Mas
Bellver i al tram situat aiglies amunt de la confluéncia amb el torrent Vallparadis.

Aixi mateix, es fa constar que el Pla de Gestié del Risc d’'Inundacié del Districte de Conca
Fluvial de Catalunya (PGRI) i el seu Programa de Mesures (PMH) per al periode 2022 —
2027, incorporen mesures de reduccié del risc d'inundacié en 'ambit del districte de conca
fluvial de Catalunya. Aixi doncs, en el marc de la mesura amb codi 14.03.02 Execucio
d'actuacions de proteccié davant d’avingudes al districte de conca fluvial de Catalunya
(DCFC), s’inclou una partida pressupostaria per a la redaccio, i posterior execucio, dels
documents técnics associats a les actuacions previstes en el marc del Pla Director de les
rieres de les Arenes, del Palau i de Rubi. TM: Terrassa. Aquest Pla i les propostes de
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mesures que conté, va ser redactat per 'ACA en col-laboracié amb els serveis técnics de
I'’Ajuntament de Terrassa 'any 2022. Aixi també, es recull que es va signar un conveni entre
'Ajuntament i 'ACA, per tal de redactar documents técnics que hauran de desenvolupar
actuacions a les rieres de Palau i de les Arenes. També es cita la senténcia num. 572 de la
seccio tercera de la Sala del contencios-administratiu del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC), emesa en data 19 de juliol de 2018, per la qual s’estima el recurs
d’apel-lacio presentat per I'Ajuntament de Terrassa i es condemna a 'ACA a executar les
obres de reparacié dels endegaments de la riera de Palau i el torrent de Vallparadis de
Terrassa. El PCAP afirma que I'organisme de conca ha dut a terme les obres.

Atés que sembla que l'objecte a contractar es la redaccié d'un projecte constructiu per
reparar uns esvorancs, es proposa que es revisi si es necessari incloure tants antecedents
en l'apartat A del quadre de caracteristiques.

S’indica que el pressupost previst per aquesta actuacié a la planificacido es determina de
manera orientativa, d’acord amb la informacio6 basica de la que es disposa en el moment i és
gquan es redacta el projecte constructiu que es defineix en detall 'actuacié i se’n pot definir el
cost.

El PCAP indica que “lactuacié objecte d’aquest contracte (...) no esta incorporada
especificament a la planificacié”. En aquest sentit, i vista la descripcié d’antecedents que es
fa, cal aclarir si es tracta o no una actuacio planificada o del compliment d’'una sentencia.

El detall técnic, el pressupost i les necessitats del projecte venen detallades al corresponent
Plec de Prescripcions Técniques particulars.

Com a justificacié que no es disposa de mitjans materials ni personals suficients, el PCAP
exposa que és necessari recorrer a la contractacié d’aquest servei, atés que la funcio del
personal del que disposa I'Area d’Execucié d’Actuacions és la del seguiment i supervisio
técnica i administrativa de les obres, aixi com la coordinacio dels diferents serveis interns i
externs associats i la inspeccié i liquidacié dels contractes de suport necessaris per a dur-los
a terme.

Es justifica la no divisié en lots d’acord amb la naturalesa del contracte, ja que implica el
desenvolupament d’'una activitat de caracter intel-lectual i, d’acord amb l'article 99.3.b) de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), la
realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en I'objecte del contracte
dificultaria la correcte execucio.

En relaci6 amb les dades econdmiques del contracte, el valor estimat del contracte
coincideix amb el pressupost base de licitaci6 sense IVA, atés que no es preveuen
prorrogues ni modificacions. El sistema de determinacié del preu del contracte és a tant
alcat, d’acord amb l'article 102.4 de la LCSP. Cal corregir la referencia que es fa al contingut
dels annexos 1 3.

A la clausula C del PCAP s’indica la partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa,
fent constar que la despesa esta aprovada per resolucié del 26 de juny de 2025 del director
de 'ACA. Pel que fa als termes economics de la licitacio, s’estara alld que pugui observar
I'OCEF al seu informe de fiscalitzacio.

Respecte de la durada del contracte, es fa constar que el termini d’execucié sera de 8

mesos i es desglossa en 4 fases. El termini de garantia dels treballs sera d’'un any a comptar
des de la data de la recepcié dels treballs. No es preveuen variants ni revisio de preus.
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S’exigeixen requisits de solvéncia economica i financera, i técnica o professional, d’acord
amb I'establert a 'LSCP. Aixi també, com a requisit de solvéncia addicional en aplicacio de
l'article 76.2 de la LCSP, es demana l'adscripcié de mitjans personals a I'execucié del
contracte i remet al plec tecnic per concretar qui en forma part, tot i que també queda descrit
en l'annex 2 del PCAP. S’especifica que la inclusi6 de dades identificatives comportara
l'exclusié de I'oferta. Aquest compromis queda integrat en el contracte i en els annex 8 i 10
€s on es determina en quins casos l'incompliment d’aquest compromis dona lloc a la
imposicio de penalitats o a la resolucié del contracte.

El PCAP al quadre de caracteristiques recull que no es preveu classificacio. Cal revisar el
PCAP quan inclou referencies a la “classificacié exigida”, i o es modifica la redaccié o
s’indica quina classificacio seria admissible.

Es tracta d’'un contracte de serveis de caracter intel-lectual, tant pel CPV com pel que
preveu la Disposici6 Addicional 41 ena de la LCSP (serveis arquitectura, enginyeria,
consultoria i urbanisme) i d’acord amb larticle 145.3.g), el preu no pot ser I'inic factor
determinant de la seva adjudicacié. Aquesta consideracié també la preveu l'article 154.4
LCSP quan estableix que en els contractes que tinguin per objecte una prestaciéo de
caracter intel-lectual, els criteris relacionats amb la qualitat han de representat, com a
minim, el 51% de la puntuacié assignable en la valoracio de les ofertes. Certament, l'article
145.1 LCSP, després d’'establir que I'adjudicacié dels contractes es realitzara emprant una
pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-preu, permet, prévia
justificacié en I'expedient, adjudicar els contractes sobre la base del preu o del cost, pero
en base a un plantejament que atengui a la millor relaci6 cost-eficacia. Aquesta opcid no es
possible amb els contractes de caracter intel-lectual, pels arguments legals exposats.

ElI PCAP recull els criteris per la determinacié de I'existéncia d’ofertes anormalment baixes.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de I'LCSP, l'apartat M del plec ha establert unes
condicions especials d’execucio: la primera és el respecte a la clausula etica de la clausula
33 del PCAP; la segona és el respecte a les obligacions recollides a la clausula 35 del
PCAP, sobre la subcontractacio.

En relaci6 amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, en aquest PCAP es
preveuen penalitats especifiques per incompliment de les mesures que es detallen a 'annex
8 del PCAP i I'annex 10 recull les obligacions essencials del contracte que com a tals
donaran lloc a la resolucié d’aquest.

No es permet la cessié del contracte per entendre que la naturalesa de la prestacio
contractada és de caracter intel-lectual i, per tant, el contingut de la proposicio i les qualitats
técniques del personal que forma part de I'equip contractat poden ser motius determinants
de la seva adjudicacié. Aquesta previsio reforca la impossibilitat d’adjudicar el contracte
nomeés en base al preu.

Es permet la subcontractacié, no obstant, en aquest contracte s’estableixen com a tasques
critiques les assignades a l'autor/a del projecte constructiu (i, alhora, delegat/da de
'empresa i director/a de I'equip técnic) i a 'adjunt/a (si escau), atenent a la seva vinculacio
directa amb el resultat de les prestacions contractades i a les responsabilitats que se’n
deriven. De nou, aquesta previsi6 reforca el caracter intel-lectual del contracte i la
impossibilitat d’adjudicar-lo sense tenir en compte criteris relacionats amb la qualitat.

Caldra adequar la informacio que consta al index del PCAP en relacié amb el contingut del
PCAP.
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Conclusions

S’informa desfavorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament d’acord amb les observacions efectuades relatives a la impossibilitat
d’adjudicar un contracte de caracter intel-lectual només en base al preu.
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