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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte
d’obres “PROJECTE EXECUTIU | OBRA PER A LA INSTAL-LACIO DE PANELLS
FOTOVOLTAICS PER A AUTOCONSUM A LA SEU DE L’AGENCIA CATALANA
DE L’AIGUA SITUADA AL CARRER PROVENGA NUMERO 260 DE
BARCELONA”. CTN2500501.

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a I'encapcalament, d’'acord amb ['article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte d’obres, en els termes
descrits a l'article 13 LCSP, que té per objecte la redaccié6 del projecte constructiu i
I'execucio de les obres per a la instal-lacié d’una planta fotovoltaica a la coberta de I'edifici
de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) situat al carrer Provenga 260 de Barcelona.

Aquesta actuacié esta justificada en la necessitat de d'implementar el Pla d’Estalvi i
Eficiéncia Energética als edificis i equipaments de la Generalitat 2023-2027 (GENERCAT) ja
gue l'edifici no disposa de cap tipus d’instal-lacié fotovoltaica per a I'aprofitament de I'energia
solar i es pretén I'aprofitament de la coberta de I'edifici per a la instal-lacié d’'un sistema de
produccid d’energia eléctrica mitjangant plaques fotovoltaiques en modalitat d’autoconsum
amb injeccié d’excedents a xarxa i poténcia inferior a 100kW.

La contractacid conjunta de I'elaboracié del projecte i I'execucié de les obres en els
contractes d’obra publica i en els d’edificacié s’empara en l'article 2 del Decret Llei 3/2025,
de 4 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacié publica. Aquest projecte ha de
permetre la generacié d’energia renovable per a 'autoconsum de I'edifici, en el marc dels
objectius de sostenibilitat i eficiencia energética de 'ACA, i es consignen els codis CPV
corresponents a l'activitat economica lligada amb l'objecte del contracte (CVP: 45310000
Treballs d’instal-lacié d’equips eléctrics, 45261215-4 Treballs de revestiment de cobertes
amb plaques solars, 71300000-1 Serveis d’enginyeria.)
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Es justifica la no divisi6 en lots de l'objecte del contracte, indicant que la realitzacié
independent de les prestacions que comprenen l'objecte del contracte dificultaria
técnicament la correcta execucid, ja que es tracta de la realitzaciéo de I'obra en un unic
edifici.

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 49.060,82 € i, en aplicacié de I'article 20.1 de I' LCSP, no
esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicaci6 i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat abreujat previst a 'article 159.6 de la LCSP, atés que el seu
valor estimat és inferior a 80.000 euros i no s’han previst al plec criteris d’adjudicacio
avaluables mitjancant judici de valor.

D’acord amb I'article 326 de la LCSP, no es constitueix la Mesa de contractacio ates que és
potestativa, per la qual cosa exerceix les funcions I'6rgan de contractacié establert a la
Resolucié TES/1193/2019, de 3 de maig, de delegacié de competencies de la Direccié de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua en les direccions de les arees i divisions de I'Agéncia i en
els/les caps de demarcacio territorial de I'Agéncia Catalana de I'Aigua.

D’acord amb la Disposicié addicional quinzena de la LCSP, la tramitacié d’aquesta licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics. Es preveu la presentacié d’ofertes mitjangant I'eina de Sobre
Digital 2.0 (sobre anic que inclou la declaracié responsable, I'oferta econdmica -que s’ha
d’ajustar al model de I'annex Il del plec, i la proposta técnica -que s’ha d’ajustar al model
de l'annex lll del plec ), i un termini de 10 dies habils, a comptar des del dia segient a la
publicacié de I'anunci de licitacio al Perfil del contractant allotjat a la Plataforma de Serveis
de Contractacié Publica, per a la presentacié d’ofertes.

D’acord amb el previst a l'article 159.6.d) de la LCSP, l'obertura del Sobre unic no es
celebrara en acte public i es dura a terme a través de I'eina electronica del Sobre Digital 2.0 i
la valoracié de les ofertes s’efectuara automaticament per mitjans electronics.

Es preveu el rebuig d'ofertes en cas de presumpcio d’anormalitat per practiques
inadequades i de les ofertes anormalment baixes per vulneracié de normativa ambiental o
laboral. També es regulen les regles aplicables en cas d’empat.

D’acord amb el procediment simplificat abreujat utilitzat, la formalitzacié del contracte
s’efectuara per acceptacioé del contractista de la notificacié de la resolucié d’adjudicacié. El
plec indica que si en el termini de 5 dies habils, el contractista no hagués acceptat la
notificacid de la resolucié d’adjudicacid, d’acord amb el que estableix a l'apartat 4 de
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I'article 154 LCSP, se li exigira el 3% del pressupost base de licitacio, IVA exclos, en
concepte de penalitat. Aixi mateix el contracte s’adjudicara al seguent licitador per I'ordre
gque haguessin quedat classificades les ofertes.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE i s’adequa al preceptes incorporats a 'LCSP pel Reial Decret
Llei 14/2019, de 31 doctubre, donant compliment a les obligacions derivades del
Reglament (UE) 2016/679 i de la Llei Organica 3/2018, de 5 desembre, de proteccio de
dades personals i garantia dels drets digitals.

Les dades economiques del contracte es contemplen a les clausules 3, 4 i 5. El sistema de
determinaci6 del preu del contracte és per preus unitaris. S’indica la descripcié del
material, les unitats a que aplica i el preu total. El valor estimat del contracte €s equivalent
al pressupost base de licitaci6 (49.060,82 €) sense IVA, en tant que no es preveuen
prorrogues ni modificacions del contracte, desglossant dels costos directes les despeses
generals i el benefici industrial. El plec de prescripcions técniques desglossa i justifica el
pressupost descrivint els conceptes i imports que el conformen (cost equip, cost obra i
altres costos de gestio).

Consta incorporat a I'expedient el certificat d’existéncia de crédit.

El termini previst d’execucié del contracte és de 8,5 mesos. No s’exigeix garantia definitiva
d’acord amb l‘article 159.6.f de la LCSP.

D’acord amb larticle 159.6.b de la LCSP s’eximeix als licitadors d’acreditar la solvéncia
econdmica i financera i técnica o professional, tot i preveure que per poder participar en la
licitacié cal disposar d’'un volum anual de negoci, referit al millor exercici dins dels tres
darrers disponibles, equivalent al valor estimat del contracte, i una experiéncia minima de
tres anys en tasques equivalents a les de I'objecte del contracte. S’indica que I'adjudicatari
no haura d’acreditar aquests requisits tret que li sigui requerit per I'd6rgan de contractacio.

La clausula 14 del PCAP regula els criteris d’adjudicacio6. La proposta d’adjudicacié recaura
sobre aquella oferta que ofereixi la millor relacié qualitat-preu, entesa com la que obtingui la
major puntuacio resultant de la suma de la valoracid del econdmica i de la qualitat. La
valoraci6 maxima del preu de les ofertes es fins a 80 punts sobre 100, calculat amb la
férmula que s’indica, i el criteri de qualitat, fins a 20 punts. Com a criteri de qualitat es preveu
I'ampliacié de garantia dels treballs i del material i es calculara de forma automatica, tenint
en compte que només es valoraran els terminis de garantia per cada any complet addicional
d’ampliacio de la garantia del conjunt del material i la seva instal-lacié , sempre que sigui per
sobre del termini legal minim de garantia de tres (3) anys i amb independéncia del periode
de garantia de tres mesos aplicable a totes les peces de reparacidé subministrades i les
reparacions.
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El plec remet al procediment establert a l'article 149 de la LCSP per a la determinacio i
identificacié del criteris de l'existéencia de baixes presumptament anormals, indicant els
casos que es consideraran presumptes ofertes anormalment baixes. Es preveu tambeg,
d’'acord amb el que preveu larticle 149.4 de la LCSP, els conceptes que es tindran en
compte per a la justificacid pels licitadors davant d’ofertes anormalment baixes en el seu
conjunt, aixi com les regles per al cas d’empat en les puntuacions obtingudes.

La clausula 16 regula les obligacions de les empreses licitadores i adjudicataries relatives al
compliment de la normativa de caracter laboral (complir amb les condicions salarials dels
treballadors, d’acord amb el conveni col-lectiu sectorial que sigui d’aplicacid) i de protecci6
de dades de caracter personal. Aquest apartat incorpora una clausula éetica que vincula al
compliment del codi étic per 'administracio, i preveu que la presentacié de I'oferta per part
dels licitadors suposa la seva adhesi6 al Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacié publica d’acord amb els compromisos étics i d’integritat que formen part de la
relacié contractual. Es preveu expressament que aquestes obligacions i compromisos tenen
la consideracié de condicions especials d’execucié del contracte i s’incorporen penalitats
especifiques en cas dincompliment. També es contemplen obligacions en matéria
linglistica relatives a I'is del catala en la documentaciéo i en el desenvolupament del
contracte.

La clausula 17 estableix condicions especials d’execucié de caracter essencial. Es considera
condicié especial d’execucié de caracter essencial I'obligacié d'aplicar a la plantilla que
executi el contracte les condicions de treball establertes per I'Ultim conveni col-lectiu
territorial vigent en qué s’enquadri i desenvolupi la prestacié contractual. Com a obligacio
essencial del contracte, el seu incompliment pot comportar la resolucié del contracte, d’acord
amb l'article 211.1.f) de la LCSP.

No es preveuen causes per a la modificacio del contracte, sens perjudici de la possibilitat de
recorrer a les modificacions contractuals no previstes en els plecs conforme el régim
establert a I'article 205 de la LCSP. Si que es preveu la possibilitat de la cessid, en els
termes que estableix l'article 214 LCSP, i també la possible subcontractacié6 amb tercers de
la realitzacié parcial de la prestacidé objecte d’aquest contracte en els termes establerts a
I'article 215 i concordants de la LCSP, incidint el plec en el que disposa l'article 217.1 de
'LCSP que considera I'obligacié de justificacidé per I'adjudicatari del pagament a empreses
subcontractistes com a condicié especial d’execucio, I'incompliment de la qual permetra la
imposici6 de les penalitats. Aixi, la clausula 20 preveu “L’empresa contractista pot
subcontractar amb tercers la realitzacio parcial de la prestacié objecte d’aquest contracte.

- A aquests efectes, I'empresa contractista ha d’indicar en I’oferta presentada per mitja
del sobre Unic la part del contracte que pretén subcontractar, junt amb totes les dades
que estableix l'article que estableix I'apartat a) del punt 2 de l'article 215 de la LCSP.

- L’empresa contractista comunicara a I'6rgan de contractacio, per escrit, un cop adjudicat el
contracte i com a molt tard a l'inici de I'execucié d’aquest, la intencié de subcontractar i
assenyalara totes les dades que estableix I'apartat b) del punt 2 de l'article 215 de la LCSP”
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Es recomana, seguint la literalitat de l'article 215.2.a) LCSP, valorar la possibilitat d’indicar
en el primer paragraf d’aquesta clausula la paraula licitadors, en lloc de “l'empresa
contractista”, i definir clarament en quin annex s’ha de presentar aquesta informacio dins del
sobre Unic.

2. La celebracion de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte del contrato que tengan
previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su
realizacion.

b) En todo caso, el contratista deberd comunicar por escrito, tras la adjudicacion del contrato y, a mds tardar,
cuando inicie la ejecucion de este, al drgano de contratacion la intencion de celebrar los subcontratos,
sefialando la parte de la prestacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y
representante o representantes legales del subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de este para
ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando
que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal deberd notificar por escrito al drgano de contratacion cualquier modificacion que sufra
esta informacion durante la ejecucion del contrato principal, y toda la informacion necesaria sobre los nuevos
subcontratistas.

La clausula 23 regula els suposits i les penalitats per incompliment dels terminis d’entrega
dels treballs finalitzats, per incompliments de la clausula ética i per incompliments dels

pagaments als subcontractistes

Per ra6 de la quantia del contracte no procedeix el régim del recurs especial en matéria de
contractacié que regula l'article 44 LCS i es preveu el régim ordinari de recursos,

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament amb I'observacio indicada en negreta.
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