
 

Expedient número: 5090/2025
Assumpte: Adjudicació de contracte basat en l’Acord Marc per al servei d’assessorament legal 
i defensa jurídica obert a l’adhesió dels ajuntaments de la comarca i dels ens dependents.
Procediment: Contracte basat en l’acord marc 

Direcció lletrada en:

PO 423/2025 interposat per REMONDIS AGUA, SAU, formulant recurs contenciós-administratiu en 
relació amb la desestimació, per silenci administratiu, del recurs potestatiu de reposició interposat 
per  REMONDIS AGUA SAU contra  el  Decret  de Presidència  del  Consell  Comarcal  del  Baix 
Penedès núm. 678/2024,  de 16  de setembre,  que  rebutja  les  factures  núm. 24155 i  24166, 
corresponents a serveis correctament prestats de l’expedient de contractació 3340/2022.

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE CONTRACTE BASAT EN L’ACORD MARC

David Fullera i Caballé, secretari de la Corporació, en compliment de l’article 116 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen 
a  l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, emeto el següent:

INFORME DE MOTIVACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTACIÓ

I. FETS

1.  En data  31 d’octubre de 2025 (2025-E-RC-10269) va tenir entrada al registre del 
Consell Comarcal del Baix Penedès el Decret del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 1 
de Tarragona d’admissió a tràmit del recurs contenciós administratiu contra el Consell 
Comarcal del Baix Penedès -procediment ordinari 423/2025- interposat per REMONDIS 
AGUA, SAU, formulant recurs contenciós-administratiu en relació amb la desestimació, 
per silenci administratiu,  del recurs potestatiu de reposició interposat per REMONDIS 
AGUA SAU contra el Decret de Presidència del Consell Comarcal del Baix Penedès núm. 
678/2024,  de  16  de  setembre,  que  rebutja  les  factures  núm.  24155  i  24166, 
corresponents a serveis correctament prestats de l’expedient de contractació 3340/2022. 
Així mateix, van reclamar l’expedient i l’emplaçament a possibles interessats.

2. Es necessita la contractació de professionals en dret per dur a terme la direcció 
lletrada d’aquest recurs.

3. El 12 de juliol de 2023, mitjançant Decret de Presidència 586/2023, es va adjudicar 
els lots de l’acord marc per al servei d’assessorament legal i defensa jurídica obert a 
l’adhesió dels ajuntaments de la comarca i dels ens dependents.

El  lot  A consisteix  en  l’especialitat  en  Dret  Administratiu  i  Constitucional  (1.  Àrea 
administrativa generalista,  2.  Àrea administrativa econòmica,  3.  Àrea administrativa 
urbanística) i els adjudicataris van ser:

Adjudicataris CIF/NIF

BUFET VALLBÉ, SLP
B61603007 

ELENA MORENO DURAN
*****223N
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JUAN JOSE BERNAL CID 
*****363E 

MIQUEL M. NOLLA PUJALS
*****598F

CEL ABOGADOS ASOCIADOS SLP
B65063729

4. La clàusula 9 del plec de clàusules administratives particulars de l’acord marc per al 
servei d’assessorament legal i defensa jurídica obert a l’adhesió dels ajuntaments de la 
comarca i dels ens dependents disposa que «els encàrrecs basats en l’acord marc no 
requereixen  licitació  posterior,  ja  que  mitjançant  l’acord  marc  s’ha  garantit  la 
concurrència i s’han fixat les condicions materials i econòmiques que s’aplicaran als 
encàrrecs, considerades econòmicament avantatjoses en el procediment de licitació, 
d’acord amb la previsió de l’article 221.4 de la LCSP.

5.  La  clàusula  9  del  plec  de  clàusules  administratives  particulars  de  l’acord  marc 
estableix que  distribuiran entre els lletrats homologats per l’acord marc, de la forma 
que s’estableix a continuació. Els lletrats tindran l’opció de decidir si assumeixen o els 
rebutgen l’assumpte en el termini de TRES (3) dies hàbils. En cas que dins d’aquest 
termini  no  s’indiqui  res,  es  considerarà  acceptat  l’encàrrec.  Una  vegada  acceptat 
l’encàrrec, es produirà la designa i les corresponents disposicions de despeses. Els 
lletrats homologats rebran encàrrecs i la distribució dels assumptes es farà mitjançant 
informe motivat per part del responsable del contracte, seguint els criteris següents: 

 Confiança mútua i integritat,  recollit  a l’article art.  4 del Codi Deontològic de 
l’Advocacia Espanyola.  Aquest  criteri,  marcadament  subjectiu,  de molt  difícil 
encaix  en  un  procediment  reglat  com  és  el  contractual,  però  fonamental  i 
obligatori per mandat legal en la relació client-advocat, s’intentarà objectivar a 
partir dels següents criteris. 

 Incompatibilitats i conflictes d’interès. 
 Es tindrà en compte el perfil d’especialització i subespecialització. 
 Encàrrecs de despesa estimada inferior a 3.000 € s’atribuiran successivament 

als lletrats/des homologats, intentant distribuir entre tots la feina que sorgeixi. 
 Encàrrecs de despesa estimada superior  a 3.000 € o que es considerin de 

transcendència per l’Administració s’oferiran al lletrat/da que es consideri més 
escaient  (normalment  el  que  hagi  obtingut  major  puntuació  en  l’apartat 
d’experiència professional addicional), per mitjà d’informe motivat. 

 Durant  el  període d’execució de l’acord marc,  i  si  existeixen motius que ho 
fonamentin, el responsable del contracte podrà proposar alterar l’ordre establert 
anteriorment. Per exemple, pel nivell de competència tècnica demostrada pels 
lletrats en l’execució dels assumptes encarregats, per tractar-se d’assumptes 
amb idèntic objecte, o d’altres motius. 

 En cap cas l’homologació comporta cap dret d’exclusiva, i per aquest motiu no 
procedeix  cap  indemnització  o  rescabalament  per  l’atribució  concreta  de 
contractes basats. El Consell Comarcal no està obligat a exhaurir el pressupost 
de que disposi, sinó que la contractació basada es determina en funció de les 
necessitats de l’Administració. 

Conclusió

Primer. El present cas, i en opinió de qui subscriu la contractació basada, s’hauria de 
realitzar  a  favor  del  lletrat  Sr.  Marc  Marsal  Ferret,  Bufet  Vallbé,  SLP,  ja  que  és 
l’encarregat de la direcció lletrada i col·laborador en diversos litigis entre el Consell 
Comarcal  i  la  mercantil  REMONDIS  AGUA,  S.A.U.  per  assumptes  directament 
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vinculats entre ells com són:

1. Ha col·laborat en la revisió d’ofici d’un acte administratiu. Declaració de nul·litat de 
Ple dret de l’acord adoptat per la Junta de Govern en sessió 2/2023 el 22 de febrer de 
2023 referent a compensació econòmica a la mercantil REMONDIS AGUA, S.A.U. del 
total  de les despeses reals durant  el  període de pròrroga forçosa,  sense que això 
suposi  menystenir  la capacitat  tècnica dels altres lletrats per realitzar correctament 
l’encàrrec que els pogués realitzar el Consell Comarcal.

2.  És l’encarregat  de la  direcció lletrada de la  defensa dels interessos del Consell 
Comarcal Ordinari  davant  de la sala del  Jutjat  Contenciós Administratiu núm. 1 de 
Tarragona –  a  en  Recurs  PO 488-2024 ,  interposat  per  REMONDIS AGUA,  SAU, 
formulant recurs contenciós-administratiu contra la inactivitat del Consell Comarcal del 
Baix Penedès per no haver contestat la reclamació de l’obligació del pagament instada 
per l’actora per un import de 663.577,27 € en concepte de principal més els interessos 
de demora fins el pagament efectiu d’aquest principal i indemnització pels costes de 
cobrament reclamats a aquesta administració amb data 18-09-24 sobre contractació i 
convenis, i Peça separada mesures cautelars 120/2024 A.

3.  És  l’encarregat  de  la  direcció  lletrada  de  la  Interposició  de  recurs  contenciós 
administratiu  interposat  pel  Consell  Comarcal  contra  la  Resolució  del  director  de 
l’Agència Catalana de l’Aigua de data 13 de novembre de 2024 i de 14 de febrer de 
2025.

4.   És l’encarregat  de la  direcció lletrada del  Recurs PO 560-2024,  interposat  per 
REMONDIS  AGUA,  SAU,  formulant  recurs  contenciós-administratiu  contra  la 
desestimació per silenci administratiu del recurs de reposició contra l’acord de la Junta 
de Govern del Consell Comarcal del Baix Penedès en sessió 2/2023, de 22 de febrer: 
Liquidació del contracte del servei d’explotació, conservació i manteniment de diversos 
sistemes de sanejament gestionats pel Consell Comarcal del Baix Penedès formalitzat 
el dia 30 de gener de 2019 amb la mercantil OMS-SACEDE, SAU (ara REMONDIS 
AGUA,  S.A.U.),  i  variació  en  el  nombre  d’unitats  realment  executades  (Exp. 
5419/2018).

5.  És  l’encarregat  de  la  direcció  lletrada  del  Recurs  PO 259/2025, interposat  per 
REMONDIS AGUA, SAU contra l’acord del Ple del Consell Comarcal del Baix Penedès 
en sessió extraordinària 3/2025, de 28 de maig de 2025, pel qual s’acorda declarar la 
nul·litat de ple dret de l’acord adoptat per la Junta de Govern en data 22 de febrer de 
2023 (Exp. 5419/2018)

6.   És  l’encarregat  de la  direcció  lletrada del  Recurs PO 260/2024,  interposat  per 
REMONDIS AGUA, SAU contra el Decret 492/2025, de 6 de juny de 2025, dictat pel 
Consell Comarcal del Baix Penedès, pel qual es desestima la reclamació presentada 
el 8 de maig de 2025 de compliment de l’obligació de pagament de factures (Exp. 
5419/2018)

Segon. Els treballs objecte del contracte basat i preus, segons l’oferta de l’adjudicatari 
a l’Acord Marc serien:

Treballs Preu d’adjudicació
(sense IVA)

Ordinari davant de la sala del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 1 de 2.100,00 € 
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Tarragona – PO 423/2025  Recurs ordinari

Subtotal (Valor estimat del contracte) 2.100,00 €

IVA, repercussió al tipus del 21% 441,00 €

Total pressupost d’adjudicació 2.541,00 €

Tercer. L’adjudicació del contracte comporta la constitució de la garantia definitiva per 
part de l’adjudicatari, equivalent al 5% de l’adjudicació (exclòs IVA), és a dir 105,00 €. 

Quart. L’esquema del procediment:

Tràmit Responsable
01 Informe de  Secretaria  referent  a  contracte  basat,  amb 
estimació de la despesa (substituint la memòria justificativa) / 
oferiment a empresa

SEC

02 Sol·licitud de retenció de crèdit DR
03 Retenció de crèdit Intervenció (INT)
04 Invitació a través de PCSP SEC
05 Acceptació SEC
06 Informe jurídic SEC
07 Proposta d’exercici d’adjudicació Cap DR + Conselleria delegada
08 Fiscalització AD INT
09 Decret de Presidència SEC
10 Notificació electrònica de l’adjudicació (comanda) SEC
11  Formalització  per  acceptació  de  la  comanda  o  per  la 
signatura del contracte administratiu)

Proveïdor

12 Formulari EACAT de Remissió al Registre de Contractes SEC
13 Donar compte al Ple del Decret de Presidència SEC
14 Seguiment de l’execució del contracte SEC
15 Conformitat de la factura SEC
16 Intervenció, fases «O» i «P-MP» comptabilització INT
17 Revisió per control financer posterior INT

David Fullera i Caballé
Secretari
[signatura digital]
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	I. FETS

