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Serveis Juridics, Economics i d’Organitzacié. Contractacio
IP/smlijr
Ndm. Exp.: 2025/1761

Acta de la sessio de la Mesa de Contractacié de Dipsalut, d’obertura dels sobres C,
de classificacié final i de proposta d’adjudicatari de la licitaci6 del servei de
dinamitzacié del «<Programa d’Activitat Fisica» de Dipsalut per donar cobertura a la
comarca de la Garrotxa

Identificacio de la sessio: Obertura dels sobres C i classificacio final

Contracte: Servei de dinamitzacié del Programa d’Activitat Fisica de Dipsalut per donar
cobertura a la comarca de la Garrotxa

Procediment licitatori: Obert Tramitacio: Ordinaria
Data: Dilluns, 3 de novembre de 2025 Horari: De 13:00 a 13:15
Lloc: Mesa virtual mitjangant Microsoft Teams
Ordre del dia
1. Constitucio de la Mesa de Contractacio
2. Analisi de l'informe técnic de valoracié de les memories técniques presentades,
atenent als criteris d'adjudicacié dependents d'un judici de valor (criteris
d’adjudicacio subjectius)
3. Obertura dels sobres C, relatius als criteris avaluables mitjangant xifres o
percentatges obtinguts a través de l'aplicacié de férmules (criteris d’adjudicacio

objectius)

4. Establiment de la classificacio final i proposta d’adjudicatari
Assistents

Es constitueix la Mesa de Contractacié de Dipsalut, integrada pels membres designats a
'acord del Consell Rector de la sessio ordinaria 2022/03, del dia 15 de marg de 2022 i
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segons la clausula 14 del Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP), regulador
d’aquest contracte, amb l'assisténcia seglent:

Imma Parramon i Burch, cap de Serveis Juridics, Econdomics i

Presidenta Organitzacié de Dipsalut

Vocal en representacié de la | Gemma Masmiquel Boada, cap del Servei de Control Intern de
Intervencié / Control Intern Diputacié de Girona.

Vocal en representacié de | Jordi Aurich Taberner, cap del Servei de Secretaria de la
I'’Assessoria Juridica Diputacié de Girona.

Gemma Brunet, técnica del Servei de Promocidé de la Salut,
Benestar i Atencié a les Persones de Dipsalut

Sonia Méndez i Carrasco, técnica de contractacié de Serveis
Juridics, Econdmics i Organitzacié de Dipsalut

Vocal de Dipsalut

Secretaria

Representants legals de les

. . Mercé Ramos, en representacio d’Urban Salut SL
empreses licitadores

Desenvolupament de la sessi6

La Presidéncia obre la sessio i vist que hi quorum suficient, dona per constituida la Mesa
de Contractacio, conforme el disposat en el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual
es desenvolupa parcialment la Llei de contractes del sector public i d’acord amb la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public.

La Presidéncia de la Mesa exposa els antecedents del procediment de contractacio i
manifesta que, en la sessié anterior, la Mesa va constatar que la memoria técnica
presentada per 'empresa licitadora Puntuajocs, SL superava el limit maxim de pagines
establert a la clausula 7 del Plec de Clausules Administratives Particulars. En
consequeéncia, la Mesa va acordar sol-licitar a I'drgan gestor de la contractacié I'emissio
d’un informe juridic relatiu a la possible exclusié de 'esmentada empresa licitadora.

La mesa revisa l'informe juridic, emés per la cap dels Serveis Juridics, Econdmics i
d’'Organitzacié de Dipsalut, de data 27 d’octubre de 2025, on es mostra favorable a
'admissio de la memoria técnica presentada per I'empresa Puntuajocs SL en base a la
jurisprudéncia seguent:

“1.- Interpretacié de la vinculacié juridica dels plecs reguladors del contracte
Els plecs suposen la vinculacié juridica entre I’Administracié contractant i les empreses licitadores,

en tan que quan aquestes, al presentar-se a la licitacio, accepten plenament el seu contingut i aquest
adquireix el valor de lex contractus amb una eficacia juridica plena.
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Per aquest motiu, quan el PCAP regula de forma clara que la memodria ha de tenir una extensié
maxima de 10 pagines (referint-se a la memoria i als annexos), aquesta condicié esdevé preceptiva
i necessaria per poder continuar dins del procediment de valoracid.

Ara bé, els tribunals, tot i partir de la base que alldo que conté el PCAP es vinculant, també es
posicionen per la interpretacié flexible del que en ells s’hi conté. Aquesta visié es realitza amb la
finalitat de poder equilibrar de forma proporcional les consequliéncies que podria comportar per a
'empresa licitadora amb la interpretacié estricta de les condicions formals.

La resolucié numero 818/2015, 21 de setembre, del Tribunal Central de Recursos Contractuals que
examina un suposit molt similar al present, afirma que els requisits formals tenen per objecte el
facilitar la valoracié de les ofertes pels técnics i evitar que la extensié i format de les mateixes dificulti
aquesta tasca. Alhora exposa que les especificacions del PCAP han de prendre’s com a quelcom
orientatiu per facilitar la valoracio.

Evidentment, la interpretacié que es realitzi del contingut del PCAP, caldra que vagi precedida per
un analisis exhaustiu del suposit concret davant el que es troba la Mesa de contractacio.

2.- Abast de I'incompliment formal de la documentacio

Per tal de poder-nos pronunciar sobre el present suposit, cal focalitzar-nos en el cas concret que
ens ocupa en qué I'empresa licitadora ha presentat una memoria que conté una portada i un index
que ocupen 2 pagines i que precedeixen a la memoria técnica com a tal i que ocupa 10 pagines. En
sentit estricte, la memoria ocuparia 12 pagines, superant la condicié establerta en el PCAP que
fixava el maxim en 10 pagines.

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Suprem sala 3a, de 26 de novembre de 2012, exposa
que la simple superacié del limit de folis de les ofertes presentades és un defecte formal sense
entitat suficient com per determinar I'anul-lacié de les adjudicacions, havent-se de qualificar com
una simple irregularitat no invalidant.

Per ultim, la resolucié 1060/2015, 13 de novembre, el Tribunal Central de Recursos Contractuals
defineix encara més la doctrina quan diu que els requisits purament formals dels plecs que no afectin
la naturalesa o qualitat de les ofertes presentades ha d’interpretar-se amb certa flexibilitat, evitant
que un insignificant incompliment dels mateixos pugui derivar en una exclusié automatica d’ofertes
que podrien ser plenament acceptables en tots els altres aspectes.

Aixi doncs, la doctrina és clara en que un incompliment no substancial de les condicions formals de
la oferta ha de valorar-se per tal que no suposi un motiu d’exclusio directa.

Davant d’aquesta doctrina, podem interpretar que I'incompliment comes no resulta substancial en

tan que la informacié de valor i la qué realment el tecnic acabara valorant, és el contingut compres
entre la pagina 3 i 12, és a dir, la memoria en sentit estricte.
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Alhora, és evident que el fet que hi hagi un excés de 2 pagines consistents en una portada i un index
no suposa cap avantatge de I'empresa Puntuajocs SL respecte a l'altra licitadora, en el sentit de
disposar de més extensié en la memoria per poder-ne explicar més contingut de la seva oferta siné
que, pel que fa al contingut estricte d’'ambdues memories presentades per les dues empreses
licitadores, coincideixen en una extensié de 10 pagines cadascuna, i és que, la portada i I'index del
contingut, en cap cas aporten informacié addicional rellevant que pugui posar en perill la
competéncia en igualtat de condicions les ofertes presentades. | no podem obviar que el PCAP
indica de forma expressa que la exclusié es donaria amb la superacié de pagines, referint-se a la
memoria i als annexos, no a index o portada.

Aixi doncs, un cop avaluada la doctrina existent, es conclou que I'incompliment formal comés es
irrellevant i que cal prioritzar la preservacio del principi de concurréncia del procediment.

3.- Equilibri entre la formalitat i el principi de concurréncia i interés general

La Resoluci6 nimero 882/2019 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(TACRC) de 25 de juliol de 2019, accepta la no valoracié de les pagines de més que conté la
memoria presentada per 'empresa licitadora.

Ho fa a rad de la doctrina expressada en anteriors resolucions, com la nam. 885/2018 que
assenyalava el seguient: “Aquest tribunal té declarat (en tal sentit la resolucié numero 297/2015) que,
com a regla general, un requisit formal relatiu a la extensié dels documents de la oferta no pot
convertir-se en causa d’exclusio de la licitacid, atés que pot vulnerar tant el principi de concurréncia
com |'objecte del procediment de licitacid, que és la cerca de la proposicié que millor satisfaci I'interes
general al que els ens del sector public serveixen i no facilitar la valoracio de les ofertes pel técnics”

Aixi doncs i atés que no ens trobem davant la inclusié de més folis per a introduir annexos que
podrien aportar informacio rellevant que influis en la valoracié técnica (tal i com estava previst de
forma expressa en el PCAP), sin6 que I'excés de paginat és per incloure una portada i un index
sense cap valor técnic afegit, considerem que la exclusié seria una mesura desproporcionada i que
per tant, cal prioritzar i garantir el principi de concurréncia i d’interés general en poder cobrir el servei
amb la proposta que presenti la maxima qualitat en relacié amb el preu.”

Un cop analitzat linforme esmentat, la mesa acorda per unanimitat acceptar la
documentacié presentada per I'empresa licitadora Puntuajocs SL.

A continuacié, la Presidéncia presenta l'informe de valoracié de les memories técniques
incloses al sobre B, emeés pel cap del Servei de Promocié de la Salut i Benestar i Atencio

a les Persones de Dipsalut, en data 30 d’octubre de 2025.

Despres del seu analisi, la Mesa acorda per unanimitat, acceptar i fer propies les
valoracions que es resumeixen a continuacio:
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Criteri de valoracio Puntuajocs, SL Urban Salut

1. Treball amb la comunitat i coneixement territorial 3,50 7,00

2. Adaptabilitat 4,50 7,00

3. Originalitat i Innovacié 4,00 7,00

éathbioer:tpromls amb la sostenibilitat i el respecte pel medi 4,00 7.00

5. Foment de la continuitat dels habits saludables 5,00 6,50

6. Metodologia i viabilitat 3,00 6,50

7. Continguts de la sessié proposada 3,00 7,00
Puntuacio total 27,00 48,00

ﬁll;stesr)a el minim del 50% de la puntuacié del sobre B (49 si si

L'informe de valoraci6, es publicara al perfil del contractant de Dipsalut.

Tot seguit, la sessid s’obre al public amb la preséncia de la representant legal esmentada,
a la qual se li comunica el resultat acordat anteriorment.

Seguidament, vist que el primer custodi de la contractacié ha introduit la seva credencial,
s’introdueix la segona i per tant, es procedeix a I'obertura del dels sobres C, relatius als
criteris avaluables mitjangant xifres o percentatges obtinguts a través de l'aplicacié de
formules (criteris d’adjudicacié objectius).

D’acord amb la clausula 13 del PCAP, el contingut obligatori del sobre C ha de ser el
seguent:

Model d’oferta de criteris quantificables mitjangant I'aplicacié de féormules (Annex
2.a)

Si s’escau, declaracié de la intencié o possibilitat de subcontractar el contracte
(Annex 2.b)

Si s’escau, documentacio acreditativa dels criteris d’adjudicacioé objectius

Oberts els sobres, es descarrega la documentacio inclosa, d’acord amb el detall seglent:

Denominacio social NIF Nom textual de la documentacié
PUNTUAJOCS SL B64958838 | °Annex 2.pdf

o Annex 2b.pdf
URBAN SALUT | NATURA SL B75985689 | e Annex 2a SIGNAT.pdf
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La Presidéncia de la Mesa procedeix a la lectura publica de les ofertes economiques.

Seguidament, en acte intern, la Presidencia informa que els criteris de valoracié dels sobres
C, son els seguents:

Criteris de valoracié avaluables mitjancant xifres Fins a 51 punts
Preu del servei 31
Optimitzacié del nombre de persones implicades en I'execucié del contracte 10
Retribucioé salarial del personal adscrit a I'execucié del contracte 10

A continuacio, es comprova la validesa formal de la documentacié presentada s’apliquen
els criteris de valoracié establerts a la clausula 15 del PCAP, d’acord amb els quadres

seglents:
Activitats Preu unitari | Preu unitari ofert* | Preu unitari ofert*
maxim* - Puntuajocs, SL - Urban Salut, SL
1. Activitats Ordinaries (AO) 60,00 € 55,83 € 59,00 €
2. Activitats Extraordinaries Continuades (AEC) 79,00 € 74,96 € 78,00 €
3. Activitats Extraordinaries Puntuals (AEP): 145,00 € 135,22 € 144,00 €
4. Activa’t amb la natura (AN): 95,00 € 88,59 € 94,00 €
5. Banys de bosc/paisatge (BB): 178,00 € 167,99 € 177,00 €
6. Hores Complementaries (HC) 27,00 € 24,02 € 26,00 €

* VA no inclos

Per a puntuar el criteri preu unitari, la mesa aplica la formula de valoracié economica
prevista en el plec de clausules administratives sobre el sumatori dels preus unitaris
indicats per I'empresa licitadora multiplicats per les unitats estimades previstes, d’on resulta
un preu maxim de licitacio de 54.514,00 € (IVA no inclos), resultant la puntuacio segient:

1. Preu unitari Total oferta Punts
Puntuajocs, SL 50.745,80 € 31,00
Urban Salut, SL 53.669,00 € 30,17

2. Optimitzacié del nombre de persones implicades en I’execucié del contracte
Empresa Servei Maxim Si*/ no
. Servei de dinamitzacié del «Programa d’Activitat |, . .
Puntuajocs, SL Fisica» a la Garrotxa Maxim 2 treballadors/es Si, 1
Urban Salut, SL Sgryel de dinamitzacié del «Programa d’Activitat Maxim 2 treballadors/es si
Fisica» a la Garrotxa
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Dipsalut

Organisme de Salut Publica
Diputacié de Girona

Per puntuar aquest criteri, la mesa aplica I'escala establerta a la clausula 15 del PCAP,
obtenint el resultat seguent:

3. Retribucié salarial del personal adscrit a I'execucié del contracte
Salari brut anual ofert Punts

Puntuajocs, SL 25.380,76 € 10,00

Urban Salut, SL 25.381,00 € 10,00

Per tant, la puntuacio final del sobre C, sera la seguent:

Preu Organitzacio Salari Total sobre C
Puntuajocs, SL 31,00 10,00 10,00 51,00
Urban Salut, SL 30,17 10,00 10,00 50,17

Aixi doncs, la puntuacié final d’aquesta contractacio és la seguent:

Sobre B Sobre C Total
Puntuajocs, SL 27,00 51,00 78,00
Urban Salut, SL 48,00 50,17 98,17

Vistes les puntuacions i els preus oferts, s’apliquen els parametres per a la deteccié
d’ofertes amb valors anormals o desproporcionats, d’acord amb el que disposa la clausula
15 del PCAP: “Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta
que compleixi els criteris segients:
a) Que el preu ofert sigui més d’'un 20 % inferior al preu unitari ofert per 'altre empresa licitadora.
b) Que la puntuacié que li correspongui, en la resta de criteris d’adjudicacioé diferents del preu,
sigui superior en més d’un 25% de la puntuacio de l'altre empresa licitadora.”

Un cop aplicats aquests criteris, es conclou que les ofertes presentades incorren en baixa
temeraria, atés que no es compleix el primer criteri.

Atesos els antecedents, la Mesa de Contractacié acorda per unanimitat, I'adopcié dels
seguents,

Acords:
Primer. Aprovar la classificacid, per ordre decreixent, de les proposicions admeses,

atenent als criteris de valoracié de les ofertes establerts a la clausula 15 del PCAP i d’acord
amb el quadre de puntuacio final seguent:
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Sobre B Sobre C Total

Urban Salut, SL 48,00 50,17 98,17

Puntuajocs, SL

27,00 51,00 78,00

acta.

Segon. Proposar a I'drgan de contractacid, adjudicar aquest contracte a favor de 'empresa
licitadora Urban Salut, SL, amb NIF B75985689, al ser l'oferta amb millor relacid
qualitat/preu.

Tercer. Requerir a I'adjudicatari la documentacio prévia a I'adjudicacié que disposa la
clausula 16 del PCAP.

| sense més assumptes per tractar, la Presidéncia aixeca la sessié a I'hora indicada a
'encapgalament, de la qual, com a secretaria i per deixar-ne constancia, estenc aquesta
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