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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula el
contracte de serveis “CONTRACTE DE SERVEIS PER A LA PRESTACIO DE SUPORT
TECNIC EN LA PREPARACIO D’INFORMES | REVISIO DELS PLANS ESPECIALS
URBANISTICS DELS CAMPINGS AFECTATS PER RISC D’INUNDACIO. Clau:
CTN2500331”

Plantejament

El Departament de Contractacio sol-licita I'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapgalament, d’acord amb
I'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a lI'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

No és objecte d’aquest informe el Plec de prescripcions técniques particulars (PPTP) que
regeix en aquesta licitacio.

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’'un contracte que d’acord amb I'apartat
A del quadre de caracteristiques consisteix en l'assisténcia técnica per a la redaccié
d’informes i revisi6 dels plans especials urbanistics dels campings afectats per risc
d’'inundacié a Catalunya. No es contempla en aquest apartat la justificacid de la necessitat
de contractar aquesta prestacié. Tampoc s’incorpora la justificacié competencial de I'objecte
contractual.

El passat 20 de mar¢ de 2025 es va publicar al DOGC num. 9375 el Decret llei 4/2025, de
18 de marg, de mesures urgents de comprovacio de la viabilitat dels campings afectats per
risc d’inundacié a Catalunya per garantir la seguretat de les persones. Aquesta nhorma no és
vigent a dia d’avui atés que el Parlament de Catalunya no la va validar en el termini de trenta
dies habils des de la seva promulgacié6.

Recentment s’ha tornat a publicar al DOGC nam. 9498 — 12.9.2025 la mateixa disposici
legislativa mitjangant el Decret llei 17/2025, de 9 de setembre, de mesures urgents de
comprovacio de la viabilitat de la gestié del risc d’'inundacié dels campings a Catalunya per
garantir la seguretat de les persones. Aquesta norma actualment vigent té com a finalitat
regular un procediment especific per als campings ubicats en zones de flux preferent amb
risc d’inundacié respecte dels quals la legislaciéo vigent d’aigles no permet aquestes
activitats. Es tracta d’establiments de camping anteriors a I'aprovacié d’aquesta prohibicid
respecte dels quals la norma no va establir cap régim transitori. En I'exposicié de motius
s’exposa la necessitat de disposar d’'una regulacié propia per aquestes instal-lacions per
omplir el buit legal i que les activitats de camping afectades amb aquest risc d’inundacio
puguin acreditar la garantia de la seguretat de les persones usuaries. En la tramitacid
d’aquest procediment de comprovacio de la viabilitat es preveu la intervencié de I'’Agéncia
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Catalana de l'Aigua (ACA), com a organisme de conca de la Generalitat de Catalunya,
mitjangant I'emissié6 d’'un informe preceptiu sobre les caracteristiques d’inundabilitat del
terreny on s’ubica el camping. Cal entendre, doncs, que la present contractacio obeeix a
la necessitat d’un suport técnic per donar compliment a les previsions d’aquesta
norma i que caldria incorporar com a fonamentacié de la licitaci6. Aixi mateix, atés
que aquesta disposici6 és vigent provisionalment, pendent de validar-se pel
Parlament, es recomana per imperativa prudéncia que no es continui amb la
tramitacié de I’expedient fins que es mantingui la vigéncia del norma amb la seva
convalidacio.

El contracte s’encabeix en la tipologia contractual de serveis definida per l'article 17 de la
LCSP. Aquest apartat A conté una justificacio genérica de la insuficiencia de mitjans
personals que és preceptiva d’acord amb l'article 116 de la LCSP. Es recomana que s’amplii
aquesta justificacié tenint en compte I'abast temporal i economic de I'externalitzacio. Es
consigna el CPV que identifica I'activitat economica del contracte (71356200-0 Serveis
d’assisténcia técnica) i s’'indica que es tracta d’un contracte de caracter intel-lectual d’acord
amb la disposicié addicional quaranta-unena de la LCSP. Es recorda que aquesta
disposicio reconeix la naturalesa de prestacions de caracter intel-lectual determinats
serveis, entre els quals, serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme.
Cal precisar dins en quin servei s’encabeix I'assisténcia técnica que es licita per tal
que la prestacio gaudeixi de la naturalesa reconeguda per la citada disposicié.

D’acord amb larticle 99 de la LCSP es justifica la no divisid en lots del contracte en el
caracter intel-lectual del contracte per tal de poder garantir la coheréncia en I'execucié dels
treballs.

El contracte té un valor estimat de 196.094,40€ (més IVA) i no esta subjecte a regulacio
harmonitzada en aplicaci6 dels articles 17, 22, 101.2 de la LCSP.

De conformitat amb I'article 9.3 del Text refés de la legislaci6 d’aigies de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte té
naturalesa administrativa i €s d’aplicacio el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les qlestions litigioses
entre les parts.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I'expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjancant el procediment
d’adjudicaci6 obert previst als articles 156, 157 i 158 de la LCSP.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacio es realitza mitjancant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, d’acord amb la disposicié
addicional setzena de la LCSP comporta 'obligacié per a les empreses licitadores d’estar
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inscrites al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a les guies actualitzades de redaccio de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica (JCCP).

La clausula segona, relativa a la necessitat i idoneitat de la contractacio, remet a l'informe
justificatiu de la contractacio i a 'apartat A del quadre de caracteristiques.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. El sistema indicat per determinar el preu del
contracte és per preus unitaris d’'acord amb l'article 102.4 de la LCSP. El contracte té un
valor estimat de 196.094,40€ (més IVA) que equival a I'import de licitacié i I'import de les
possibles prorrogues. El pressupost base de licitacio inclou I'IVA i té un valor de
118.637,11€. Es desglossen les despeses directes i indirectes (despeses generals i benefici
industrial) tal i com disposa l'article 100 de la LCSP. A la clausula tercera s’indica el conveni
que s’ha tingut en compte per al calcul dels costos salarials de les persones adscrites al
contracte (Conveni col-lectiu nacional d’empreses d’enginyeria, oficines d’estudis tecnics,
inspeccid, supervisio i control tecnic i de qualitat). L’annex 1 desglossa els preus unitaris de
la licitaci6. Es fixen tres preus unitaris segons tipologia d’informe a emetre. Informe tipus A
(1.300,66€ unitat), informe tipus B (831,68€ unitat) i informe tipus C (318,84€ unitat). Cal
incorporar una petita descripcié de cada tipologia d’informe que completi la
descripcié de I’objecte del contracte. El pressupost de licitacié es configura com I'import
maxim del contracte contra el qual es certificaran els preus unitaris adjudicats fins que
s’exhaureixi. Respecte la determinacié del preu de la licitacio i la seva justificacié s’estara al
que pugui observar 'OCEF.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant I'import assignat, els exercicis pressupostaris (2025, 2026 i
2027), laidentificaci6 de I'ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i
la seva descripci6. La despesa comporta un compromis economic d’exercicis pressupostaris
pendents d’aprovar. En aquest apartat s’esmenta I'acord del consell d’administracié en qué
s’autoritza aquest compromis economic per donar compliment a la normativa pressupostaria
d’aplicacié.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini de durada del contracte de 24
mesos des de la formalitzacié del contracte. Es preveu la possibilitat de dues prorrogues
anuals. La regulacié de la durada contractual s’ajusta a les previsions de l'article 29 de la
LCSP.

En aquesta licitacié no s’admeten variants.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a I'apartat F del quadre de caracteristiques es
presenten tres sobres atés que el PCAP preveu criteris d’adjudicacié quantificables de forma
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automatica juntament amb criteris sotmesos a judici de valor. El contingut de cada sobre es
detalla a la clausula onzena.

En lapartat G del quadre de caracteristiques es preveuen els requisits de solvéncia
economica i financera, i, tecnica o professional. No es preveu la classificacié de serveis com
a mitjd alternatiu per acreditar la solvéncia perqué no existeix cap grup ni subgrup de
classificacié vigent compres en 'objecte del contracte (article 77.1.b LCSP).

En relaci6 amb la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims
conclosos sigui com a minim per l'import de 68.633,04€. Aquesta regulacié compleix amb
els criteris de proporcionalitat fixats per la LCSP atés que no supera I'import d’l vegada i
mitja el valor estimat del contracte.

| quant a la solvéncia técnica o professional, segons l'article 90.1.a de la LCSP, es demana
una relacié dels principals treballs, de naturalesa igual o similar a I'objecte del contracte,
realitzats pel licitador en el curs dels tres dltims anys. A més, en la relacié s’haura d’indicar
l'import, les dates i el destinatari, i, I'import anual que I'empresari haura d’acreditar com a
executat durant 'any de major execucié del periode citat haura de ser igual o superior a
I'import de 68.633,04€.

S’observa que es requereix el mateix import per a les dues solvéncies, respecte I'adequacio
d’aquests requeriments amb la naturalesa del contracte s’estara al que informi 'OCEF.

En aplicacié de l'article 76 de la LCSP, també es regula en aquest apartat G el compromis
d’adscripcié de mitjans personals durant 'execucié del contracte amb els requisits que s’hi
descriuen i que caldra complimentar mitjancant el model de I'annex 10. No es requereixen
certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia de qualitat/gestio
mediambiental.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiguen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i economics. En la clausula quinzena s’ha
previst el procediment que ha de seguir 'organ de contractacié davant de [I'Autoritat
Catalana de la Competéncia en cas que la mesa de contractacié tingui indicis de
practiques col-lusories per part dels licitadors abans de I'adjudicacié del contracte. Aquesta
previsio és obligatoria en els contractes subjectes a regulacié harmonitzada (article 150
LCSP), aix0 no obstant en el present contracte també es preveu tot i no estar subjecte a
dita regulacié. Per a la justificacié del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracio i puntuacié de
les proposicions economica i tecnica, de la Direccid General de Contractacié Publica.

S’indica que la valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un

total de 100, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per
als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual.
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Aquesta valoracio es desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor
(Trajectoria professional del personal) amb una puntuaci6 maxima de 30 punts. Cal
completar I’assignacié de punts en el desglossament dels conceptes que es valoren
amb aquest criteri. Aixi mateix, els aspectes que es valoren amb aquest criteri
(projectes en qué ha intervingut I’equip técnic) es poden solapar amb els tinguts en
compte en els criteris de valoracié automatics, és per aixo que cal revisar i ajustar la
sevaregulacio, si és el cas.

Per l'altra banda, es preveuen criteris de qualitat automatics (experiencia en treballs
similars del delegat (cap de l'equip redactor), del tecnic especialista en estudi
d’'inundabilitat i calculs hidraulics, i el técnic especialista en planejament urbanistic) fins a
un maxim de 50 punts.

Es justifica breument la vinculacié dels criteris d’adjudicacié de qualitat amb I'objecte del
contracte d’acord amb l'article 145 de la LCSP. | especialment els referits a I'experiencia i
qualificacié del personal adscrit a I'execucié es motiven atenent a la qualitat d’aquest
personal com a garantia d’una millor execucié en tractar-se d’'un contracte de caire
intel-lectual.

Per a la valoracié economica de les ofertes s’aplicara la férmula que s’indica en I'apartat H
amb una valoracié maxima de 20 punts i respecte de la qual s’estara al que pugui observar
'OCEF en el seu informe.

La presentacié de l'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model
de lannex 2, l'oferta econdomica s’ha d’ajustar al model de l'annex 3, mentre que la
sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions de l'apartat H del quadre de
caracteristiques quant a format, contingut i extensié. Respecte el model de presentacio
de I'oferta economica cal revisar la remissié que fa de I’annex que contempla el
desglossament dels preus unitaris, el correcte és ’annex 1.

L’'apartat | del quadre de caracteristiques preveu els criteris per a la determinacié de
I'existéncia de baixes presumptament anormals referits Unicament a I'oferta economica
dels licitadors. Es preveu el suposit en qué tan sols es presenti una oferta. En la clausula
catorzena es detalla el procediment contradictori que caldra seguir en aguests casos.

L’'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié especifica que haura de
presentar I'empresa proposada com a adjudicataria (declaracié de tractament incidental de
dades personals i declaracié responsable de I'interlocutor del contracte).

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 106 de la LCSP, pero si, tal i com
disposa l'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de licitacié per haver-
se determinat el preu del contracte en unitats. Aquesta garantia es retornara quan finalitzi el
contracte de manera satisfactoria i hagi transcorregut el termini de garantia fixat a 'apartat R
(3 mesos) sense que s’hagin observat deficiencies en els treballs executats.
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D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucié de tipus social, com és I'observanca dels
principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar l'activitat del contractista
previstes a la clausula trenta-dosena. També s’ha previst una condicié relativa a les
obligacions de pagament a les empreses subcontractistes.

No es preveuen causes de modificaci6 del contracte (apartat N del quadre de
caracteristiques i clausula trenta-unena), tot i que es recull la possibilitat de modificar el
contracte per causes no previstes sempre i quan es compleixin els requisits de I'article 205
de la LCSP i es tramiti mitjancant el procediment fixat als articles 191 i 207 de la LCSP.

D’acord amb l'article 250.c) de la LCSP no es preveu la possibilitat de cessio dels drets i
obligacions del contracte a tercers a I'apartat O del quadre de caracteristiques.

L’'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la
subcontractacié. La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als
requisits de l'article 215.2 de la LCSP. S’exceptuen les tasques del delegat, les quals no
podran subcontractar-se perqué es consideren critiques.

D’acord amb [larticle 62 de la LCSP <s’identifica, en lapartat U del quadre de
caracteristiques, el responsable del contracte amb les funcions detallades a la clausula vint-
i-quatrena.

La clausula vint-i-tresena preveu el procediment per a l'aplicacié de les penalitats. L’organ
de contractacié les aprovara préevia proposta raonada del responsable del contracte (cada
penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni la totalitat de les imposades
podra superar el 50%). L'annex 5 preveu les penalitats especifiques, entre d’altres, per
lincompliment de cadascuna de les condicions especials d’execucid i per incompliments
parcials dels terminis de lliurament de les propostes d’informe. Respecte els incompliments
parcials es regula la resolucié del contracte si I'adjudicatari incompleix de manera reiterada
durant 3 mesos consecutius el termini de lliurament. Aquesta possibilitat es recull a I'article
192.2 de la LCSP.

L’'annex 6 recull la finalitat del tractament de les dades personals que s’obtinguin dels
licitadors en el marc del procediment de licitacié6 per a les quals és d’aplicacio la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals. A I'annex 7 s’incorpora la declaracié responsable en cas de tractament incidental de
dades personals durant I'execuci6 del contracte per part del contractista i subcontractista, en
el seu cas.

En I'annex 9 es qualifica com a obligacio essencial del contracte el compromis d’adscripcio
de mitjans personals. La consequiéncia juridica del seu incompliment és la resolucié del
contracte d’acord amb l'article 211.1.f) de la LCSP. No es considerara incompliment si
l'adjudicatari substitueix la persona de l'equip per una altra amb les mateixes
caracteristiques que les ofertes.
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El regim de recursos preveu el recurs especial en matéria de contractacié contra els actes
gue s’esmenten a la clausula quarantena, el qual és potestatiu, previ o alternatiu al recurs
contencids. | pels actes respecte dels quals no procedeixi aquest recurs es preveu el régim
de recursos ordinari.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les qlestions litigioses
del contracte tot i que es preveu la possibilitat de sotmetre a l'arbitratge la resolucio de
controvérsies entre les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars del contracte de
serveis sotmeés a informe amb la recomanacié efectuada d’esperar la convalidacié de la
disposicio legislativa que fonamenta la licitacio i 'esmena dels defectes observats abans de
continuar amb la seva tramitacio.
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