
Memòria justificativa i informe de necessitats del contracte
Exp. X2024001437 

MEMÒRIA TÈCNICA DEL CONTRACTE DE REDACCIÓ DE LA DOCUMENTACIÓ
TÈCNICA I  COMPLEMENTÀRIA PER  A LA TRAMITACIÓ  D’UNA MODIFICACIÓ
PUNTUAL  DEL  PLA  ESPECIAL  URBANÍSTIC  (PEU)  DEL  CENTRE  DE
TRACTAMENT DE RESIDUS DE LA CERDANYA
(expedient X2024001437)

Informe relatiu a la necessitat de contractació de serveis per a la redacció de la documentació
tècnica  i  complementària  per  a  la  tramitació  d’una  modificació  puntual  del  Pla  Especial
Urbanístic (PEU) del centre de tractament de residus de la Cerdanya, expedient amb referència
interna X2024001437, emès en conformitat amb el que estableixen els articles 28, 63.3.a) i
116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP).

1. Antecedents

El Consell Comarcal de la Cerdanya pretén desenvolupar el projecte de construcció d’un
nou centre de tractament de residus municipals, amb les premisses inicials següents:

- Una nova instal•lació per bioassecar i transferir 10.000 tones anuals de fracció resta de
residus municipals amb 20-30% de matèria orgànica,

-  Una  nova  instal•lació  per  compostar  i  refinar  450  tones  anuals  de  fracció  orgànica
recollida selectivament (FORM) de residus municipals amb un menys de 2% d’impropis (en
endavant “FORM neta”).

-  Una planta  de transferència  de les  fraccions FORM amb més de 2% d’impropis  (en
endavant “FORM bruta”), paper i cartró, vidre i envasos lleugers.

Es tracta de dotar a la comarca d’unes instal·lacions flexibles i eficients per la gestió dels
residus municipals,  sotmetent-los a operacions R13 /  D15 d'emmagatzematge temporal
previ  al  seu reciclatge o  eliminació o bé a  operacions R12 de pretractament  (selecció,
classificació, trituració, assecatge i evaporació) per condicionar els residus prèviament a la
seva gestió final en altres instal•lacions de gestió i operacions R3 de tractament biològic de
residus i R4 de recuperació de metalls, tot això tenint en compte diferents criteris que el
propi PINFRECAT20 estableix com a criteris favorables, condicionants i excloents.

El terme on es planteja la construcció d’aquestes instal·lacions és a Bellver de Cerdanya,
on precisament hi ha l’actual abocador.

Urbanísticament, aquest municipi es regeix pel text refós de les Normes Subsidiàries tipus
a i b aprovades el 19 de juliol de 1993 i publicades al DOGC 30 de setembre del mateix any
tot i que es troben en aprovació provisional un nou planejament el Pla d’Ordenació Urbana
aprovat provisionalment el 13 d’agost de 2020. El municipi també està inclòs dins del Pla
Director urbanístic de La Cerdanya aprovat el 31 de juliol de 2008 i publicat el 18 d’agost
del  mateix any al  DOGC 5196. També està inclòs dins del Pla Territorial  Parcial  de La
Cerdanya aprovat definitivament el 25 de juliol de 2006 i publicat al DOGC el 7 de setembre
de 2006 núm. 4714. I el Pla que desenvolupa la activitat del Dipòsit de residus és el Pla
especial de l’abocador de residus municipals de Bellver de Cerdanya aprovat definitivament
per la Comissió d’urbanisme de Lleida el 8 d’octubre de 1997.
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Segons el planejament vigent de l’any 1993, l’actual parcel·la del dipòsit controlat actual es
troba en sòl no urbanitzable, i segons el Pla Especial de l’abocador de residus municipals
de l’any 1997 qualificada com a serveis  tècnics  tot  i  que en el  mapa del  Registre  de
planejament urbanístic de Catalunya el grafiat no està actualitzat. En el planejament en
tramitació si que ja s’ha grafiat la zona l’actual dipòsit controlat som a sistema de Serveis
tècnics i mediambientals descrits en el capítol 6 de les noves normes urbanístiques.

Segons el planejament vigent la zona es troba regida pel pla especial de l’abocador de
residus municipals de Bellver de Cerdanya que es va redactar per complimentar l’article
181.7 de les NNSS i amb coherència amb l’acord de la Comissió d’Urbanisme de Lleida, i
vigent des de l’octubre del 1997, on es defineixen unes superfícies d’ordenació i usos.

És aquí quan s’observa que la nova infraestructura necessita de més superfícies de les
diferents  zones  dins  de  l’àmbit  del  pla  especial,  fet  que  implicar  haver  d’adaptar  el
planejament derivat a les noves necessitats, destinant més terreny a les zones de serveis
tècnics o a vials. Aquest fet requereix de la redacció d’una modificació del Pla especial de
l’abocador.

La  Comissió  Territorial  d’urbanisme  de  Lleida  el  13  de  febrer  de  1997  en  l’expedient
96/000650 va aprovar definitivament la modificació puntual de les NNSS per a l’ampliació
de  l’àrea  de  l’abocador  controlat  de  residus  urbans  al  Pla  de  Vinyes  de  Bellver  de
Cerdanya.

2. Insuficiència de mitjans

Sobre la base del que es disposa en l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i  del Consell  2014/23/UE i  2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP), quan es faci necessari celebrar un contracte de
serveis, prèviament s'haurà de justificar adequadament en l'expedient la insuficiència de
mitjans. 

La  redacció  d’aquesta  avaluació  ambiental  estratègica  per  la  modificació  puntual  del
POUPM-C requereix d’una dedicació que l’ens comarcal no té mitjans personals suficients
per  desenvolupar  i  per  aquest  motiu  es  proposa  la  contractació  d’una  empresa
especialitzada que ho porti a terme.

Aquestes consideracions es fan a l’efecte del compliment de l’article 116.4. f) de la LCSP
(llei de contractes del sector públic) i amb la finalitat d’acreditar que no existeixen mitjans
personals suficients i que justifiquen la celebració del present contracte.

En conseqüència cal publicar la present memòria que justifica la insuficiència de mitjans en
el perfil de contractant de conformitat amb l’establert en l'article 63.3.a) de la Llei 9/2017 de
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

3. Fonament Legal:

- Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL).
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- Llei  estatal  39/2015,  d’1  d’octubre,  el  procediment  administratiu  comú  de  les
administracions públiques. (LPCAP)

- Llei estatal 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Regalament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS).

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les Administracions públiques (RGLCAP)

- Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la llei de
l’organització comarcal de Catalunya (TRLOCC)

- Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refós de
la Llei General de drets de les persones amb discapacitat i la seva inclusió social.

- Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernització del govern local
(LMMGL).

4. Objecte del contracte

En base als antecedents definits en el punt 1 de la present memòria, l’objecte del contracte
és la redacció de la documentació tècnica per a la tramitació d’una modificació puntual del
Pla Especial Urbanístic (PEU) del centre de tractament de residus de la Cerdanya.

L'expressió  de  la  codificació  corresponent  a  la  nomenclatura  del  Vocabulari  Comú  de
Contractes (CPV) és:

CPV: 71410000-5 Serveis d’Urbanisme

5. Descripció de l’objecte del contracte

L’objecte del contracte de serveis és redactar la documentació necessària per a tramitar
una modificació puntual del Pla Especial de referència, que com a mínim ha d’incorporar:

a) Document urbanístic de modificació puntual d’un Pla Especial.

b) Estudi d’impacte i d’integració paisatgística d’una modificació puntual d’un Pla Especial.

c) Avaluació ambiental estratègica per a una modificació puntual d’un Pla Especial.

d) Estudi identificació de riscos geològics.

6. Anàlisi del procediment

D’acord amb l’article 99.3 de la LCSP, la licitació s’estructura en els següents lots: 

LOT 1: Document urbanístic de modificació puntual d’un Pla Especial.

LOT 2: 2.1 Estudi d’impacte i d’integració paisatgística d’una modificació puntual d’un
Pla Especial.
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2.2 Avaluació  ambiental  estratègica  per  a  una modificació  puntual  d’un  Pla
Especial.

LOT 3: Estudi identificació de riscos geològics.

7. Procediment, solvència tècnica i justificació dels criteris d’adjudicació.

7.1.Tipus de procediment

Atenent  la  durada  i  les  característiques  de  les  tasques  a  dur  a  terme,  es  seguirà  un
procediment obert simplificat per a la contractació dels serveis.

7.2. Solvència tècnica

D’acord amb el que disposa l’article 90 i següents de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic, per tal d’acreditar la capacitat tècnica per a la realització de
les prestacions objecte d’aquest contracte, l’equip licitador haurà de ser pluridisciplinari i
estar integrat, com a mínim, pels tècnics i equips professionals següents, amb la solvència
general i específica que es detalla per a cadascun dels lots.

Cada licitador haurà d’acreditar la solvència tècnica corresponent al lot o lots als quals
presenti oferta. Els equips podran estar constituïts per persones físiques o jurídiques, o bé
per  agrupacions  temporals  d’empreses,  sempre  que  es  justifiqui  adequadament  la
composició de l’equip i la seva capacitat tècnica conjunta.

LOT 1: Document urbanístic de modificació puntual d’un Pla Especial Urbanístic

Requeriment mínim:
 Titulació: Arquitecte, arquitecte urbanista o enginyer/a amb formació i experiència

acreditada en planejament urbanístic.
 Experiència: Haver participat,  en els darrers 10 anys, en almenys 1 treball  de

redacció  o  direcció  tècnica  de  Plans  especials  urbanístics  o  modificacions
puntuals de planejament general o derivat.

 Coneixements específics: Domini de la normativa urbanística de Catalunya (Text

refós de la Llei d’Urbanisme, Decret 305/2006 i normativa ambiental aplicable).

Acreditació:
 Relació de treballs similars executats, amb indicació de l’administració o entitat

contractant, l’objecte, l’any d’execució i l’estat de tramitació.
 Certificats de bona execució o informes de conformitat emesos per l’administració

corresponent.

LOT 2:  Estudi  d’impacte  i  d’integració  paisatgística  d’una  modificació  puntual  d’un  Pla
Especial, i Avaluació ambiental estratègica per a una modificació puntual d’un Pla Especial.
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Requeriment mínim:
 Titulació: Geògraf/a, ambientòleg/a, arquitecte/a del paisatge o equivalent, amb

experiència en estudis ambientals i paisatgístics vinculats al planejament.
 Experiència: Haver redactat, en els darrers 5 anys, com a mínim dos (2) estudis

d’impacte i integració paisatgística o avaluacions ambientals estratègiques per a
instruments de planejament urbanístic o territorial.

 Altres  requisits:  Coneixement  acreditat  de  la  normativa  ambiental  vigent  (Llei

21/2013  d’avaluació  ambiental,  Decret  343/2006,  Catàleg  de  paisatge  de
Catalunya).Acreditació:

Acreditació:
 Relació  de  treballs  realitzats  amb  indicació  d’objecte,  promotor,  data  i  nivell

d’aprovació.
 Currículum  dels  tècnics  responsables  amb  formació  específica  en  avaluació

ambiental i paisatge.
 Si escau, còpies o extractes dels documents elaborats.

LOT 3: Estudi d’identificació de riscos geològics

Requeriment mínim:
 Titulació: Geòleg/a o enginyer/a geòleg/a col·legiat/da.

 Experiència: Haver participat, en els darrers 5 anys, en almenys dos (2) estudis o

informes  de  caracterització  geològica  o  geotècnica  aplicats  al  planejament
urbanístic o a infraestructures.

 Altres  requisits:  Capacitat  per  realitzar  treball  de  camp,  anàlisi  de  cartografia

geològica i ús d’eines SIG aplicades al risc geològic.

Acreditació:
 Relació de treballs similars realitzats, amb indicació d’ubicació, client i any.

 Currículum del tècnic responsable amb col·legiació professional vigent.

 Si escau, certificat de bona execució o conformitat emès pel client o administració

Disposicions generals per a tots els lots

Cada licitador podrà presentar-se a un o més lots, sempre que acrediti la solvència
tècnica específica exigida per a cadascun d’ells.

En cas de participació conjunta (UTE o col·laboració entre professionals), s’haurà de
justificar documentalment la composició de l’equip i la seva capacitat tècnica conjunta
per a l’execució del contracte.

Si un mateix tècnic participa en més d’un lot, caldrà garantir la seva dedicació efectiva i
la compatibilitat funcional dins dels terminis d’execució previstos.

L’òrgan  de  contractació  podrà  requerir  la  presentació  de  documentació  acreditativa
addicional per comprovar la veracitat de la solvència tècnica declarada.
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7.3.  Composició  de  la  valoració  :  criteris  quantificables  mitjançant  l’aplicació  de
fórmules.

Per a la valoració de les ofertes s’aplicaran els següents criteris quantificables mitjançant
l’aplicació de fórmules amb una puntuació màxima total de 100 punts.

D’acord a l’article 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic,
es tracta de treballs intel·lectuals i, per tant, contemplen un mínim del 51% de criteris de
qualitat.

7.3.1 Criteri d’adjudicació de preu (30 punts)

7.3.1.1.  Criteri  per  a  la  determinació  de  l’existència  de  baixes  presumptament
anormals

Per apreciar quines ofertes tenen un preu anormal o desproporcionat s’aplicarà el següent
càlcul,  tot tenint en compte el que disposa l’article 86 del RD 1098/01 pel que fa a les
proposicions formulades per distintes empreses que pertanyen a un mateix grup. El plec
administratiu determinarà la forma de càlcul.

En el supòsit que alguna oferta pugui ser considerada anormal se sol·licitarà la informació
necessària per determinar si s’ha d’excloure o no.

En  cas  que  dins  del  procés  de  licitació  acabin  finalment  descartades  ofertes  per  ser
anormals  o  desproporcionades,  es  calcularà  la  puntuació  amb les  ofertes admeses de
manera  que  l’oferta  més  baixa  obtindrà  la  màxima  puntuació  d’acord  amb  el  paràgraf
següent.

7.3.1.2. Procediment de càlcul de l’oferta econòmica (30 punts)

En aplicació de la Directriu 1/2020 d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les
proposicions  econòmica  i  tècnica  de  la  Direcció  general  de  Contractació  Pública,  per
obtenir  les  puntuacions  econòmiques  totes  les  ofertes  s’avaluaran  amb  la  puntuació
obtinguda mitjançant la següent expressió:
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7.3.2 Altres criteris de valoració automàtica (70 punts)

Els criteris que es tindran en compte a l’hora de valorar aquest apartat són els següents:

LOT 1 CRITERI TÈCNIC ESPECÍFIC ACREDITACIÓ PUNTUACI
Ó UNITÀRIA

PUNTUACIÓ
MÀXIMA

Experiència demostrada en la 
redacció de plans especials 
urbanístics o modificacions 
puntuals de planejament derivat 
o general aprovats inicialment o 
definitivament.

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 
promotora del treball *

10 punts per
treball

justificat

30

Experiència específica en 
planejament relacionat amb 
infraestructures ambientals o de 
gestió de residus.

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 
promotora del treball *

5 punts per
treball

justificat

15

Participació acreditada en 
procediments d’avaluació 
ambiental estratègica (AAE) de 
documents de planejament.

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 
promotora del treball *

5 punts per
AAE

tramitada

10

Equip tècnic dirigit per arquitecte
o enginyer urbanista amb més 
de 5 anys d’experiència 
professional i formació 
específica en planejament 
urbanístic.

Còpia  de  títol  i  currículum  amb
acreditació d’experiència. 

5 punts per
tècnic

10

Coneixement de la Llei 
d’urbanisme de Catalunya, 
Decret 305/2006 i instruments 
municipals (Memòria o 
declaració responsable).

Currículum i declaració responsable. - 5

PUNTUACIÓ TOTAL MÀXIMA 70

LOT 2 CRITERI TÈCNIC ESPECÍFIC ACREDITACIÓ PUNTUACI
Ó UNITÀRIA

PUNTUACIÓ
MÀXIMA

Experiència demostrada en la 
redacció d’estudis d’impacte i 

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 

10 punts per
treball

30
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integració paisatgística (EIIP) 
vinculats a plans urbanístics o 
projectes d’infraestructura. 

promotora del treball * justificat

Experiència en la redacció 
d’avaluacions ambientals 
estratègiques (AAE) de plans 
urbanístics aprovades 
inicialment o definitivament.

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 
promotora del treball *

10 punts per
treball

justificat

20

Titulació en ciències ambientals,
geografia o paisatgisme amb 
formació de postgrau en 
avaluació ambiental o gestió del 
paisatge.

Còpia  de  títols  i  certificats  de
formació. 

- 10

Coneixement de la Llei 21/2013 
d’avaluació ambiental, Decret 
343/2006 (catàlegs de paisatge)
i instruments del Observatori del
Paisatge de Catalunya.

Currículum i CV - 5

Coneixements i domini d’eines 
GIS, modelització territorial i 
fotointerpretació aplicades a 
estudis ambientals.

Currículum  i  relació  de  programes
acreditats

- 5

PUNTUACIÓ TOTAL MÀXIMA 70

LOT 3 CRITERI TÈCNIC ESPECÍFIC ACREDITACIÓ PUNTUACI
Ó UNITÀRIA

PUNTUACIÓ
MÀXIMA

Experiència acreditada en 
estudis de riscos geològics o 
geotècnics vinculats a 
planejament urbanístic o 
ordenació del sòl.

Certificats expedits per 
l’administració o entitat pública 
promotora del treball *

10 punts per
treball

justificat

30

Experiència en cartografia 
geològica i geomorfològica a 
escala 1:5.000 o 1:10.000.

Relació de treballs amb indicació 
d’escala i entitat promotora.

5 punts per
treball

justificat

15

Coneixement i aplicació de 
metodologies de zonificació de 
riscos naturals (esllavissades, 
subsidències, inestabilitats).

Memòria tècnica o relació de treballs
amb metodologia aplicada.

- 10

Titulació de geòleg o enginyer 
geòleg col·legiat amb més de 5 
anys d’experiència professional.

Còpia  de  títol,  col·legiació  i
currículum.

- 10

Coneixement i ús d’eines SIG i 
teledetecció per a l’anàlisi de 
riscos.

Currículum  i  acreditació
d’experiència  amb  programari
(ArcGIS, QGIS, etc.).

- 5

PUNTUACIÓ TOTAL MÀXIMA 70

* Certificats expedits per l’administració o entitat pública promotora del treball que acrediti la realització 
directa i personal de la prestació per la persona responsable de l’equip redactor o, a falta d’aquest certificat, 
mitjançant una declaració de l’empresari i del responsable coordinador acompanyada dels documents en 
poder seu que acreditin la realització directa i personal de la prestació (mitjançant entitat jurídica o no).

La redacció d’aquest tipus de documents requereix un elevat grau d’especialització en matèria
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urbanística, ambiental i territorial, i l’ús de criteris de valoració predominantment tècnics permet
garantir que el resultat final sigui rigorós, coherent amb la normativa urbanística vigent i amb
plena seguretat jurídica.

8. Estimació del valor del contracte (VEC)

El valor estimat de contracte, segons article 101 de la LCSP, es calcula partint de la base
que, atès que no existeixen barems ni taules oficials d’honoraris de referència específics
per a la redacció de modificacions puntuals de plans especials urbanístics, s’ha procedit a
realitzar una estimació raonada del pressupost base de licitació a partir de la consultació
del mercat actual i la comparació amb treballs de naturalesa i complexitat similars.

A aquest efecte, s’han pres en consideració:

- Honoraris orientatius facilitats per diversos professionals i equips tècnics especialitzats
en planejament urbanístic, tant del sector públic com privat.

- Precedents  recents  de  contractacions  municipals  o  supramunicipals  de
característiques anàlogues, revisant-ne els imports adjudicats i l’abast tècnic.

- La  complexitat  i  abast  del  document  urbanístic  a  redactar,  incloent-hi  els  estudis
complementaris requerits (ambientals, de mobilitat, d’infraestructures, etc.).

Com a resultat d’aquesta anàlisi, es considera que un pressupost d’honoraris tècnics de
referència  raonable  per  a  la  redacció  de  la  documentació  tècnica  i  complementària
necessària per a la tramitació de la modificació puntual del Pla Especial Urbanístic és:

LOT 1

Document urbanístic de modificació puntual d’un Pla Especial.
8.250€ sense IVA, per tant, 9.982,50€ amb IVA

LOT 2

2.2  Estudi  d’impacte  i  d’integració  paisatgística  d’una  modificació  puntual  d’un  Pla
Especial.

3.630€ sense IVA, per tant, 4.392,30€ amb IVA

2.2 Avaluació ambiental estratègica per a una modificació puntual d’un Pla Especial.
2.761€ sense IVA, per tant, 3.340,81€ amb IVA

Total LOT 2 = 6.391€ sense IVA, per tant, 7.733,11€ amb IVA

LOT 3

Estudi identificació de riscos geològics.
2.525€ sense IVA, per tant, 3.055,25€ amb IVA

Aquests imports es consideren ajustats al mercat i suficients per garantir la qualitat tècnica
dels treballs, permetent alhora una adequada concurrència de professionals qualificats en
el procés de contractació.
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El VEC (valor estimat del contracte) ascendeix a 20.599,20€ Iva no inclòs que representa
un 20% sobre el pressupost d’execució del contracte (17.166,00€). Les modificacions sobre
l’import del servei podrien ser degudes a tasques derivades a canvis de gran envergadura
de  les  feines  realitzades per  causes no  atribuïbles  a  l’adjudicatari  per  imprevistos  que
impliquin a la necessitat de realització d’estudis, anàlisis complementaris o increments dels
terminis previstos.

Aquest import no inclou l’IVA, en aplicació del que disposa l’article 101 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de contractes del sector públic.

9. Termini

El termini per l’execució del diferents lots és de:

LOT 1
Document urbanístic de modificació puntual d’un Pla Especial.

3 mesos

LOT 2
2.2 Estudi d’impacte i d’integració paisatgística d’una modificació puntual d’un Pla Especial.
2.2 Avaluació ambiental estratègica per a una modificació puntual d’un Pla Especial.

3 mesos

LOT 3
Estudi identificació de riscos geològics.

2 mesos

10. Conclusió

Els serveis tècnics del Consell Comarcal de Cerdanya proposen la contractació del servei
de  la  redacció  de  la  DOCUMENTACIÓ  TÈCNICA  I  COMPLEMENTÀRIA  D’UNA
MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA ESPECIAL URBANÍSTIC (PEU)  DEL CENTRE DE
TRACTAMENT DE RESIDUS DELA CERDANYA.

Que  del  contingut  del  present  informe,  queda  suficientment  justificada  l’adequació  del
procediment i del contracte així com de l’objecte i el seu contingut, de conformitat amb el
que prescriuen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de la Llei de
Contractes del Sector Públic.
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Que és procedent proposar la seva contractació, mitjançant procediment obert simplificat
d’acord l’article 159 de l’esmentada Llei.

Puigcerdà, a data signatura electrònica.

Gerard Carreras i Porta,
Arquitecte comarcal

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT


