Ajuntament de L'Hospitalet

CODI DE VERIFICACIO  6U4B020N5T275W6S0XIF

PROCEDIMENT V230 Contractacions de serveis

EXPEDIENT NUM.  AJT/132859/2025 DOCUMENT NUM.  1103806/2025

AREA  Ciutat Transformadora

UNITAT  Educacio

INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CONTRACTACIO MENOR

CONTRACTACIO DEL SERVEI D’ESTUDI | REDACCIO
DE LA MEMORIA ECONOMICA-FINANCERA PER A LA

OBJECTE MODIFICICACIO DE L’ESTABLIMENT DEL SERVEI DE LA
XARXA D’ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS DE
L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

CODI CPV  71241000-9
PRESSUPOST LICITACIO (€) 14.800,00
ANY D’EXECUCIO 2025

1. Objecte

L’objecte d’aquest contracte menor és I'estudi i redaccié de la memoria econdmica-financera
per a la modificacié de I'establiment del servei de la Xarxa d’Escoles Bressol Municipals de
I'Hospitalet derivat de la voluntat d’integracié de les escoles bressol i llars d’'infants sense afany
de lucre que reben fons publics municipals, amb l'objectiu de determinar la seva viabilitat, el
valor estimat del contracte i el pressupost base de licitacié per a la futura prestacioé del servei
mitjangant contracte de serveis de prestacié directa a la ciutadania (art. 312 LCSP).

Per tant, aquest estudi haura d’incorporar:

1. L’estudi econdmic financer de la modificacié de I'establiment del servei respecte de la
Xarxa d’Escoles Bressol Municipals de I'Hospitalet

2. L’estudi econdmic financer relatiu a la prestacié del servei mitjangant un contracte de
prestaciéo de serveis directes a la ciutadania (art. 312 LCSP) comparativament amb
altres formes de gestié, amb l'objectiu de determinar la seva viabilitat, el valor estimat
del contracte i el pressupost base de licitacid de cadascuna d’aquests contractes.

2. Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

El Projecte Educatiu Marc de les Escoles Bressol de L'Hospitalet (PEM), aprovat per la
Resolucié num. 1403/2015, de 19 de febrer, del Tinent d’Alcaldia, titular de I'Area de Serveis a
les Persones, va ser elaborat de forma participativa pel conjunt de la comunitat educativa local
dels 0-3 anys, a I'any 2014 i resumeix quina era la situacié de I'oferta educativa en aquest
primer cicle de I'educacié infantil a la ciutat. Aixi, descriu que, en els primers anys del segle
XXI, l'oferta de places escolars en aquest cicle, tan publiques (en aquest periode només hi
havia oferta public de titularitat de la Generalitat de Catalunya) com privades sostingudes amb
fons publics, era insuficient i no cobria totes les necessitats del municipi.

Atesa aquesta mancanga de places publiques i a I'empara del “Mapa de Llars d’infants de
Catalunya 2004-2008”, I'Ajuntament va crear, entre els anys 2004 i 2010, sis escoles bressol de
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titularitat municipal: La Casa dels Arbres, La Casa del Moli, La Casa del Parc, La Casa de les
Flors, La Casa dels Contes i La Casa de la Muntanya.

Tal i com es recull a la presentaciéo del PEM, al municipi de L’'Hospitalet existeix una tradicio
educativa i social, de la qual, juntament amb I'aposta decidida del Govern Municipal per I'impuls
i la creacio de places publiques, es destaca la col-laboracié de I'’Ajuntament, durant més de 35
anys, donant suport a un conjunt d’escoles privades mitjangant la concessiéo de subvencions,
per a pal-liar aquesta oferta insuficient.

Al Pacte Local per a 'Educacié (novembre de 2016) es considera la petita infancia com una
etapa evolutiva clau en la construccié de les habilitats socials, emocionals i en I'éxit escolar de
les persones i “s’hauria de considerar I'etapa més important del sistema educatiu”. En relacié a
la mateixa, es recull la mesura 87 on es proposa “obrir un debat sobre el model de gesti6 de la
xarxa d’escoles bressol municipals i la possibilitat que les escoles bressol i llars d’infants sense
anim de lucre subvencionades amb fons publics municipals puguin optar a la seva integracio
voluntaria en aquesta xarxa”.

Per poder integrar les escoles bressols privades, subvencionades amb fons publics municipals,
és necessari, entre d’altres, la modificacié de I'establiment del servei public actual en relacié a
la Xarxa d’Escoles Bressol Municipals, de conformitat amb els articles 246 i segiients del
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMRLC) i els articles 158 i seglients del Decret 179/1995, de 13
de juny, pel qual s’aprova el reglament d’obres, activitats i serveis dels ens local (ROAS). A tal
efecte, l'article 159 ROAS requereix un projecte d’establiment i prestacio del servei, el contingut
del qual ve determinat per I'apartat 2 d’aquest precepte:

“1569.2 El projecte d’establiment i prestacié del servei ha de contenir els aspectes seglients:

a. Les caracteristiques del servei.

b. La forma de gestio.

c. Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacio, amb la indicacio,
si s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d. L’estudi economic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e. En el supdsit de prestacié per gestié indirecta, el canon o la participacié que ha de
percebre I'ens local, i la compensacié econdmica que, si s‘escau, aquest hagi de
satisfer.

f.  El regim estatutari dels usuaris.”

Relacionat amb I'explotacié del servei d’escoles bressols, el Reglament de la “Xarxa Municipal
d’Escoles Bressol” (BOPB de 25/09/2009) estableix al seu article 1 que “Les escoles bressol
municipals es gestionaran de manera indirecta, de conformitat amb les modalitats establertes
en la legislacié vigent, sense que aixo impliqui pérdua de la titularitat de la competéencia ni de
les facultats inherents de control de I'Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat’.

Per a la configuracié de la contractacié de prestacié de serveis directes a favor de la ciutadania
(art. 312 LCSP), que haura de tramitar-se un cop estigui establert el servei respecte a les
referides escoles bressols, LCSP estableix la necessitat de justificar el valor estimat del
contracte (VEC) (articles 101 i 106) i de qué en el cas d’aquests contractes de servei es
determini, a més a més de les tarifes que abonen els usuaris, la retribucié econdmica que
haura d’abonar I’Administracio. En relacié a aquesta remuneracio, cal tenir present el dictamen
53/2018, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat. Per tant, la quantificacio
d’aquests conceptes economics tenen el seu impacte en la determinacié del VEC i del
pressupost base de licitacid, el qual es troba vinculat inexorablement amb l'estudi econdomic
financer de la modificacio de I'establiment del servei actual.

La finalitat del contracte, doncs, és el desenvolupament de la competéncia propia, que Il'article
84.2.9) de [I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, atribueix als municipis en matéria de
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“planificacio, I'ordenacioé i la gestié de I'educacié infantil” i les competéncies que I'Ajuntament ha
assumit en virtut de l'article 71.1 TRLMRLC en I'ambit d’educacié, I'execucié de les quals pel
Decret d’Alcaldia-Presidéncia, num. RES/6383/2022, de 26 de maig, correspon a Educacioé dins
d’aquesta Area i respon a les circumstancies propies del contracte menor.

Exposades les prestacions que inclou aquest contracte i la seva justificacié, es pot afirmar que
'Ajuntament de L’'Hospitalet no disposa de mitjans personals ni materials ni dels recursos
técnics adients per a cobrir aquesta necessitat, motiu pel qual és necessaria la seva
contractacié a un tercer.
Es constata, per tant, que I'objecte del contracte és idoni per a satisfer les necessitats que
s’han detallat en aquest apartat i no s’ha alterat amb la finalitat d’evitar I'aplicacié de les regles
generals de contractacio, d’acord amb l'article 118.3 LCSP.
Per la qual cosa el més adient i eficient des del punt de vista econdmic i de sostenibilitat i
eficiencia és procedir a la seva contractacié amb les condicions basiques i econdmiques que es
descriuen en el present informe.
3. No fraccionament de I’objecte
Es declara que no s’ha fraccionat I'objecte del contracte amb la finalitat d’eludir I'aplicacié dels
llindars quantitatius previstos a I'article 118 de la LCSP.
4. Prescripcions técniques
L’estudi i memoria econdmica-financera per a la modificacié de I'establiment del servei public
d’Escoles Bressol mitjangant la integracié a la Xarxa d’Escoles Bressol Municipals, de les cinc
escoles bressol i llars d'infants sense afany de lucre que es financen amb fons publics
municipals, haura de contenir els apartats seguents:

1. Analisi econdmic-financer de cadascuna de les escoles bressols:

a. Determinacio i quantificacid dels costos directes i indirectes per a cadascuna de
les escoles a preu de mercat. En aquest sentit, haura d’incloure com a minim:

—Despeses de personal vinculat a I'explotaciéo de l'escola diferenciant
entre personal directiu, d’administracié, docent, neteja, cuina, etc., i
desagregant el génere i categoria professional, tenint en compte el
conveni col-lectiu aplicable i les millores acordades.

—Despeses d’inversié inicial i despeses d’explotacié anual

—Despeses de mobiliari

—Despeses de material sanitari

—Despeses de material escolar

—Despeses d’aliments

—Despeses de subministraments llum, aigua, electricitat, gas,
telecomunicacions, etc.

—Despeses d’assegurances
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b. Determinacié i quantificacié dels ingressos per a cadascuna de les escoles a
preu de mercat. Els ingressos s’hauran d’estructurar segons serveis
(escolaritzacio, acollida, menjador, etc.) i segons la seva procedéencia (families,
retribucié municipal i aportacioé autonomica).

c. Calcul del cost efectiu del servei (cost per plaga i per usuari).

2. Analisi de formules de gesti6. Comparativa de modalitats en relacié en a I'eficiéncia,
cost efectiu i capacitat de control: gestié directa (Ajuntament, contracte de serveis) i
gestié indirecta (contracte segons article 312 LCSP).

3. Un analisi de la viabilitat de I'actual forma de prestacié del servei per cadascuna de les
empreses gestores de les escoles bressol, tenint en compte I'import de la subvencio
municipal i 'impacte de la gratuitat del i2 des del curs 2022-2023 i futura gratuitat del i1
i 10 de les escoles bressols publiques.

4. Determinacio i justificacié de I'aportacid municipal per a cadascun dels contractes de
prestacido de serveis per cadascuna de les escoles bressols. Aquesta determinacio
s’haura de fer previ analisi comparatiu dels pros i contres de qué la tarifa que abonen
les families la percebi directament el contractista o I'Ajuntament, incloent I'impacte
tributari d’'una opcidé o altre i tenint en compte la gratuitat del i2 des del curs 2022-2023 i
futura gratuitat del i1 i i0.

5. Valoraci6 d’escenaris de gratuitat o bonificacions.

6. Determinacié del Valor estimat del contracte per a cadascuna de les prestacions de
serveis per cadascuna de les escoles bressols.

7. Determinacio del pressupost base de licitacié de cadascun dels contractes de prestacio
de serveis per cadascuna de les escoles bressol.

L’estudi/memoria econdmica-financera s’haura de presentar en format Word i en format PDF
signat electronicament pels seus autors. Aixi mateix, les estimacions econdomiques s’hauran de
presentar, també, en format Excel.

5. Aptitud del contractista. Acreditacié solvéncia técnica

Poden concérrer a la present licitacié les persones fisiques o juridiques que desenvolupin
activitats d’assessorament economic-financer i d’auditoria de comptes, amb amplia experiéncia
i coneixements en la contractacié del sector public i en I'explotacié de serveis publics i que
acreditin haver prestat com a minim tres serveis idéntics o de natura similar a I'objecte d’aquest
contracte en els ultims 3 anys i que disposin a la seva plantilla d’'un/a economista/auditor/a
sénior, d'un/a economista/auditor/a junior i un/a administratiu/va. Té la consideraci6 de sénior,
un/a economista/auditor/a amb més de 6 anys d’experiéncia professional, i de junior, un/a
economista/auditor/a entre 2 i 6 anys d’experiéncia professional.

Per acreditar la capacitat, la persona licitadora haura d’aportar juntament amb I'oferta:
1. En el cas de persones juridiques, copia de I'escriptura de constitucié de la societat i de
les posteriors on constin protocol-litzada qualsevol modificacié de l'objecte societari

degudament inscrit al registre public corresponent.

2. En el cas de persones fisiques, certificat de la seva alta al cens de I'l|AE.
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Per a acreditar la solvéncia técnica requerida, hauran d’aportar juntament amb l'oferta:

1. Relacié de la prestacié de serveis d’idéntiques o similars caracteristiques a les de
I'objecte d’aquest contracte, com a minim en els darrers tres anys. Els serveis prestats
s’acreditaran mitjangant certificats expedits o visats per I'drgan competent del sector
public o per 'empresa privada.

2. Relacié del personal que s’assignara al servei, el qual haura de contenir respecte dels
economistes/auditoris la titulacié universitaria en I'ambit de les ciéncies econdmiques,
detallant nom, cognoms i titulacié (adjuntant fotocopia de la mateixa) i indicant qui es
designa com a responsable del contracte.

3. Copia dels curriculums vitae de cadascuna de les persones que s’assignen al servei.

La persona que el licitador designi com a responsable del contracte haura d’haver participat i
liderat els treballs que consten a la relacié de prestacié de serveis indicada a I'apartat 1, la qual
cosa I'acreditara mitjangant la corresponent declaracié responsable d’aquesta persona.

6. Pressupost del contracte. Justificacié del preu del contracte

El calcul del pressupost del contracte s’ha establert a partir del calcul de I'esfor¢ que suposara
la realitzacié de les tasques per a la prestacioé dels serveis objecte del contracte, establint un
cost/hora per a 'esmentada prestacio, d’acord amb els preus de mercat vigents i, també, com a
referéncia minima, la Resolucié de 4 d’abril de 2025, de la Direccié General de Treball, per la
qual es registra i publica el XIX Conveni col-lectiu estatal d’empreses de consultoria i estudis de
mercat i de I'opinié publica (codi de conveni: 99001355011983).

Igualment, en aquest calcul s’han inclds els costos directes i indirectes necessaris per a la
prestacio del servei:

Costos directes 81 % |[11.988,00 €
Despeses d’estructura 13 % 1.924,00 €
Benefici industrial 6 % 888,00€
Total pressupost (IVA exclos) 14.800,00 €
Import IVA 21% 3.108,00 €
Total pressupost contracte (IVA inclos) 17.908,00 €

7. Imputacié pressupost municipal

Aquest contracte per la duracié de la seva execucié comporta que la seva despesa s’imputi
Unicament a l'exercici 2025. A continuacié es detalla el pressupost del contracte per les
diferents anualitats per cadascun dels serveis:

Any |Organic |Programa [Economic | Num. OPD Import  |% IVA| Import | Import total
RC net IVA
2025 05 3231 |2270600 | 250044289 | 14.800,00 | 21 3.108,00|17.908,00 €

La despesa derivada de I'execucié del contracte per I'exercici 2025, per import 17.908,00 euros
del pressupost municipal de 2025 d’acord amb el certificat de retencié de crédit numero
250044289, emes per la Intervencioé general.

Per al cas que els tramits licitatoris i la formalitzacié del contracte no s’haguessin conclos a la
data estimada en aquests plecs, es reajustara el termini a la data prevista de l'inici efectiu del
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contracte, i es procedira al reajustament de la despesa corresponent, de conformitat amb l'art.
96 del Reial Decret 1098/2001 de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques.

El reajustament requerira I'informe del responsable del contracte exposant els motius o causes
que han comportat 'endarreriment de la seva execucid, la conformitat previa del contractista i
l'informe de la Intervencio.

8. Pagament de factures

El pagament de la factura es tramitara de forma electronica d’acord amb el calendari de
pagaments previst per I'Ajuntament i prévia comprovacié i supervisio de les prestacions

realitzades.

La conformitat de la factura comporta la recepcié correcta de la prestacio realitzada.

9. Termini d'execuci6
La durada de les prestacions sera de 60 dies naturals a comptar des de la notificacié a
I'adjudicatari de la resoluci6 per la qual s’adjudica el contracte menor.
10. Subcontractacio
Considerant I'objecte del contracte I'adjudicatari no pot subcontractar amb tercers la realitzacio
parcial o total de la prestacié.
11. Altres obligacions principals derivades de la naturalesa del contracte
L’Ajuntament s’obliga a:
1. Lliurar tota la documentacio que sigui necessaria per a la confeccié dels estudis objecte

d’aquest contracte. Inicialment es preveu posar a disposicid6 de l'adjudicataria a
I'endema de 'adjudicacio la documentacié seglient, a mode indicatiu:

a. Documentacid6 de les places actualment autoritzades pel Departament
d’Educacié per cadascuna de les escoles bressol i les sol-licituds de places
realitzada al Departament d’Educacioé i Formacié Professional de la Generalitat
de Catalunya.

b. L’estructura del pressupost d’explotacio de les escoles bressols municipals.

c. Les auditories técniques envers l'estat de situacié i Us dels bens i mobiliari
existent i la seva necessitat de inversio, dels equipaments municipals, tant de
les escoles bressol municipals com els que actualment estan cedits el seu Us a
les empreses que gestionen les escoles bressols que seran objecte
d’integracié a la xarxa municipal, d’acord a les normatives vigents estatals,
autondmiques, ordenances municipals i directrius europees. Aquest_informe és
objecte d'una altra contractacid, motiu pel qual si no es disposés d’ell en el
moment d’adjudicacio, se li lliuraria posteriorment.

d. Ordenanga municipal reguladora de la prestacié patrimonial de caracter no
tributari relativa al servei public municipal d’escoles bressols
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Documentacio relativa al finangament del Departament d’Educacié de les
actuals escoles bressols

Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public.

Acord GOV/129/2022, de 21 de juny, de consolidacié del finangament del tercer
curs del primer cicle d'educacié infantil i d'impuls del finangament dels cursos
primer i segon del primer cicle d'educacié infantil.

Acord marc per financa el cost que té per a les families I'escolaritzacié d’infants
i2 a les llars d’infants i a les escoles bressol de titularitat municipal, i també
pera avangar cap a la incorporacié del finangament del primer i segon curs del
primer cicle d’educacid infantil.

El Decret llei 13/2025, d'1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en
materia d'escolaritzacié a partir del curs 2025-2026, en el que s'estableix
l'increment del modul de finangament per plaga escolar del curs d'l2 (antic P2),
fixant-lo en 1.800 euros per placa i any a partir del curs 2025-2026,

Estudi economic financer previ de les escoles bressol de I'Hospitalet, de
I'octubre de 2023.

2. Atendre la petici6 de documentacid6 complementaria i/o addicional que pugui fer
I'adjudicataria en el termini de 3 dies habils a comptar de I'endema de la recepcioé de la
sol-licitud.

L’adjudicataria s’obliga a:

1.

Assignar durant tot el termini d’execucié del contracte el personal que consta a
la relacié lliurada juntament amb I'oferta.

Lliurament d’'un esborrany de I'estudi als 60 dies de I'adjudicacié per sotmetre’l
a la revisio de I'Ajuntament amb I'objectiu de verificar que el seu contingut
s’ajusta a l'objecte i a les prescripcions técniques del contracte. Aquest
esborrany sera comentat i explicat durant una reunié entre els responsables del
contracte designat per les parts i aquells altres técnics municipals que es
consideri convenient.

Revisar tota la documentacio que li lliuri 'Ajuntament en el termini de 5 dies
habils a comptar de 'endema de la seva recepcio i, en el cas de qué aquesta
fos incorrecte o insuficient, sol-licitar a [I'’Ajuntament documentacié
complementaria i/o addicional que estimi necessaria per la redaccio de I'estudi
objecte d’aquest contracte.

Garantir que tots els treballs son originals i que els economistes/auditors
assignats al contracte soén els autors materials dels mateixos.

No utilitzar per a si, ni comunicar o proporcionar a tercers dades dels treballs
realitzats, ni publicar ni reproduir total o parcialment el contingut d’aquest sense
autoritzacié expressa de I'Ajuntament de L’Hospitalet. Aquesta obligacié es
mantindra finalitzada la relacié contractual.

Guardar confidencialitat respecte a tota la informacio, tant escrita com verbal,
que li faciliti ’'Ajuntament. Aquesta obligacié es mantindra finalitzada la relacié
contractual.
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Totes les comunicacions s’hauran de fer al correu electronic de les persones designades com a
responsables del contracte per part de cadascuna de les parts i demanant avis de confirmacio
del destinatari.

12. Persona responsable del contracte:

Es designa com a responsable del contracte a la Sra. Nuria Farré Noguera, Técnica Superior
del Servei d’Educacié: nfarre@I-h.cat, a qui correspondra supervisar la seva execucio, adoptar
les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar la correcta
prestacio del servei.

13. Criteris d’adjudicacié i justificacié de I'oferta escollida.

L’oferta licitatoria que obtindra I'adjudicacié del contracte sera la que, en conjunt, hagi fet la
proposta més avantatjosa i adequada per a I'Ajuntament de L’Hospitalet, d’acord als criteris
d’adjudicacio que s’estableixen a aquest apartat.

Per a la valoracié de les propostes segons aquests criteris, sera necessari que els
licitadors utilitzin el model reflectit a ’Annex 1 d’aquest informe justificatiu.

La no presentacid de la documentacié a través del model establert, podra suposar una
desestimacié de la proposta licitatoria i la no puntuacié d’aquesta.

Els criteris de valoracié es distribueixen UNICAMENT EN UN TIPUS, els avaluables de FORMA
AUTOMATICA. Els quals serviran de base per a I'adjudicacioé de la proposta més avantatjosa
segons el detall que es mostra a cadascun dels punts que a continuacié s’exposen:

CRITERIS DE FORMA AUTOMATICA Punts maxims
1. |Preu 80
2. |Millora del termini de lliurament 20
TOTAL 100
T PIEU e fins un maxim de 80 punts

Els licitadors presentaran una oferta econdomica global per la totalitat del servei, per un import
maxim de 14.800,00€ (IVA exclos).

L’'oferta més economica que no s’hagi declarat com anormal o desproporcionada, rebra la
puntuaci6 maxima de 80 punts. La resta d'ofertes que no s’hagin declarat anormals o
desproporcionades, rebran una puntuacié inversament proporcional a la de l'oferta més
economica.

Parametres per considerar ofertes anormalment baixes

De conformitat amb el previst a I'art. 149 de la Llei 912017, als efectes de considerar les ofertes
anormalment baixes, s'aplicara el previst a l'article 85 del Reial Decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques.

2. Millora del termini de lliurament ..........ccccccoeeiiiiiiiii s fins un maxim de 20 punts
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Els licitadors hauran de fer una proposta de millora del termini de lliurament, establert en 60
dies naturals, segons el que es determina al punt 9 d’aquest informe justificatiu.

Es valorara un compromis per part de 'empresa licitadora de la celeritat en la millora d’aquest
termini després de 'adjudicacio, com s’estableix al seglent quadre:

Millora de termini de lliurament PUNTS
Millora de termini de lliurament de 10 dies naturals des de 10 PUNTS
I'adjudicacio
Millora de termini de lliurament de 20 dies naturals des de 15 PUNTS
I'adjudicacio
Millora de termini de lliurament de 30 dies naturals des de 20 PUNTS
I'adjudicacio

Vist I'informe del/de la director/a o cap del servei,
que es procedeixi en conformitat (p.d. JGL de
26.06.2024, BOP 04.07.2024)
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