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Tipus de document : Memòria justificativa
Denominació de l’expedient : Contracte de serveis
Assumpte : Servei de Supervisió tècnica de l’Equip d’Atenció a la Infància i Adolescència (EAIA)
del Consell Comarcal de l’Alt Penedès
Codi Expedient : G5038-000012/2025
Tramitació : Ordinària
Procediment : Obert simplificat abreujat
Tipus de contracte : Serveis 
Servei emissor : servei  de  benestar social
Òrgan receptor : Junta de Govern

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

I. Antecedents

El Consell Comarcal de l’Alt Penedès, disposa d’un departament de Serveis Socials  i
dins d’aquest servei d’un Equip d’Atenció a la Infància i l’Adolescència ( en endavant,
EAIA).

Aquest Servei està format  per professionals de la Psicologia, la Pedagogia, el Treball
Social i l’Educació social que fan el diagnòstic, la valoració dels menors i del seu entorn
sociofamiliar i proposen les mesures més adequades per a cada cas. L’equip elabora
plans de millora per a l’infant i la seva família i fa el seguiment i el tractament un cop
s’han aplicat les mesures proposades.

Les funcions d’un EAIA consisteixen a:
a) Assessorar i col·laborar amb els Serveis Bàsics d’Atenció Social sobre temes

relacionats amb infància en risc social.
b) Fer l’estudi diagnòstic: Consisteix a dur a terme la investigació i valoració dels

casos derivats pels Serveis Socials bàsics, DGAIA, o altres agents del sistema
de la xarxa especialitzada.

c) Portar a terme el seguiment: Implica l’avaluació continua de l’evolució, amb un
registre de les intervencions efectuades per a mesurar la consecució de la
normalització posterior de la situació problemàtica.

d) Realitzar Intervencions preferents: l’EAIA ha de fer una intervenció preferent
quan un menor es troba en una situació greu que posi en perill  de manera
manifesta la vida o la integritat física de l’infant o adolescent, on cal valorar i
donar  una  resposta  ràpida  i,  si  s’escau,  proposar  mesura  de  protecció
immediata per l’infant/adolescent.

La llei  12/2007,d’11 d’octubre,  de serveis  socials,  estableix  a l’art.  45.1  “Mesures  de
suport i protecció, el següent “Les administracions responsables del sistema públic de
serveis  socials  han  de  garantir  als  professionals  la  supervisió,  el  suport  tècnic  i  la
formació permanent que els permeti donar una resposta adequada a les necessitats i les
demandes de la població.”

La  supervisió  implica  assessorar  a  l’EAIA  en  totes  les  seves  funcions,  analitzar  i
reflexionar  dels  casos  de  forma  conjunta  entre  el  professional  supervisor  i  l’equip
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència.
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II. Exposició de les necessitats i justificació de la solució escollida

Per aquest  motiu,  és necessària la  contractació del  servei   de supervisió,  ja  que el
supervisor ha de ser una persona neutral, es per això que resulta idoni que es tracti d’un
professional extern a la mateixa organització. 

El professional de la supervisió ha d’aportar a l’equip una visió clínica especialitzada
basada en l’anàlisi sistèmic social i familiar de la problemàtica, en el coneixement de
l’evolució  física  i  psicològica  del  menor  i  de  les  necessitats  que d’ella  se’n  deriven
(especialment en els vincles afectius imprescindibles pel seu desenvolupament com a
persona) i en el coneixement del sistema de protecció del menor i dels seus recursos i
les conseqüències secundàries que es poden ocasionar en els menors en ser protegits
per l’administració.

El  Consell  Comarcal  de l’Alt  Penedès no disposa de mitjans personals  i/o materials
suficients per portar  a terme l’objecte de la  present  contractació,  pel que la fórmula
idònia per satisfer la necessitat exposada, en base al que preveu l’article 28 de la LCSP,
és la contractació del Servei de supervisió.

III. Objecte del contracte

És objecte d’aquest contracte el servei de supervisió tècnica de l’Equip d’Atenció a
la Infància i l’Adolescència (en endavant, EAIA) del Consell Comarcal, un servei social
especialitzat  d’atenció  a  la  infància  i  l’adolescència  en  situació  de  risc  greu  o
desemparament.

Codi CPV:  85312300-2 Serveis d’orientació i assessorament.

IV. Tipus de contracte

Aquesta contractació s’emmarca dins d’un contracte de serveis, d’acord amb l’article 17
de la LCSP:
 “Són  contractes  de  serveis  aquells  l'objecte  dels  quals  són  prestacions  de  fer
consistents en el desenvolupament d'una activitat o dirigides a l'obtenció d'un resultat
diferent d'una obra o subministrament, incloent-hi aquells en què l'adjudicatari s’obligui a
executar el servei de forma successiva i per preu unitari.
No poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l’autoritat
inherent als poders públics.”

V. Justificació, en el seu cas, de no dividir en lots l’objecte 

D’acord  amb l’article  99.3.b)  de  la  LCSP, no es  preveu  la  divisió  en lots  d’aquesta
licitació atès la naturalesa i l’objecte del contracte, al tractar-se en la prestació del servei
de supervisió  de l’EAIA d’una única  prestació,  per  aquest  motiu,  el  contracte no es
divideix  en  lots.  En  conseqüència,  la  pròpia  naturalesa  de  l’objecte  del  contracte
impedeix la divisió en lots
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VI. Informe d’insuficiència de mitjans 

El servei objecte del contracte requereix la seva prestació per part d’una tipologia de
personal que el Consell Comarcal no pot assumir amb els recursos humans i els mitjans
propis de què disposa.

En concret, no es disposa dels recursos humans necessaris suficients ni especialitzats
per dur a terme els serveis objecte de la contractació atès que la seva execució exigeix
d’uns professionals amb un expertesa qualificada en l’àmbit de la psicologia i supervisió
d’equips que aquesta administració no disposa. Tanmateix, per la tipologia de servei a
contractar és recomanable que es presti per personal extern a l’organització. És per
aquest  motiu,  que  s’opta  per  la  contractació  externa  d’una  empresa/professional
especialitzada que disposa dels tècnics necessaris per dur a terme el servei. 

VII. Valor estimat del contracte

D’acord amb l’article 101 la LCSP, el valor estimat del contracte i el mètode del càlcul
per determinar l’import del Valor estimat del contracte és el següent:

Vigència inicial: 2 anys 4.950,00 € IVA exclòs
Possible pròrroga: 2 anys 4.950,00 € IVA exclòs
Possible modificació: 20% 1.980,00 € IVA exclòs

Total 11.880,00 € IVA exclòs

VIII. Pressupost de licitació

El pressupost base de licitació d’acord amb l’article 100 de la LCSP, s'entendrà com el
límit  màxim  de  despesa  que  en  virtut  del  contracte  pot  comprometre  l'òrgan  de
contractació, inclòs l'impost sobre el valor afegit.

Import IVA Import total
Pressupost base de licitació
                  (2 anys)

4.950,00 € 1.039,50
€

5.989,50 €

El  desglossament  del  pressupost  en  costos  directes  i  indirectes  del  contracte  és  el
següent:

Costos Import
Costos directes
Costos salarials (84%) 4.158,00 €
Total costos directes 4.158,00 €
Costos indirectes
Despeses generals d’estructura (10%) 495,00 €
Beneficis industrials (6%) 297,00 €
Total costos indirectes 792,00 €
IMPORT  LICITACIÓ IVA exclòs 4.950,00€
IVA (21%) 1.039,50€
IMPORT TOTAL IVA inclòs 5.989,50€

Els preus reflectits en la graella s’han previst de conformitat amb el que estableix la
Resolució de 18 d’octubre de 2022, de la Direcció General del Treball, per la que es
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registra i publica el Conveni d’acció i intervenció social 2022-2024, amb codi de conveni
99100155012015.

No obstant, ateses les característiques del servei i després de realitzar un anàlisi dels
preus de mercat, es determina que resulta convenient incrementar el preu hora de servei
per tal de que aquest s’ajusti al preu de mercat, amb la finalitat de comptar al un servei
adequat qualitat/preu.

Es  preveu  la  realització  d’una  sessió  mensual,  amb una  durada  de  dues  hores,  de
setembre a juliol, conformant un total de onze sessions anuals. Queda exclòs el mes
d’agost. 

El preu unitari per cada sessió (2 hores) (inclosos els costos salarials, les despeses
generals d’estructura i els beneficis industrials) serà de 225 €, iva exclòs.

IX. Partida pressupostària

La despesa pluriennal derivada d’aquesta contractació, es farà efectiva amb càrrec a les
següents anualitats i aplicacions pressupostàries:

Exercici
Aplicació

pressupostària
Import IVA (21%) Total

01 gen – 31 des 2026 231.2269901 2.475,00€   519,75€ 2.994,75€
01 gen – 31 des 2027 231.2269901 2.475,00€   519,75€ 2.994,75€

TOTAL 4.950,00€ 1.039,50€ 5.989,50€

Atès el caràcter pluriennal de la despesa, les anualitats 2026 i 2027, segons l’article 174
del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei
reguladora d’hisendes locals, restaran condicionades la seva autorització o realització al
crèdit que per aquest exercici autoritzi el respectiu pressupost de l’entitat.

X. Elecció del procediment de contractació a seguir 

D’acord amb l’article 116.4a) de la LCSP, el procediment de contractació seleccionat ha
estat un procediment obert simplificat abreujat segons el que disposa l’article 159.6 de
la mateixa Llei, en base al valor estimat del contracte.

XI. Classificació  empresarial  i  condicions  mínimes  de  solvència  i  altres
requeriments  exigits  per  presentar-se  a  la  licitació  o  per  executar  el
contracte

No s’exigeix. Tanmateix si s’estableix adscripció de mitjans personal :

D’acord amb allò previst a l’article 76.2 LCSP, caldrà aportar declaració responsable,
segons model Annex 1, en virtut de la qual l’empresa licitadora assumeix el compromís
d’adscriure  a  l’execució  del  contracte  posterior,  si  s’escau  en  cas  de  resultar
guanyadors, els mitjans personals i materials per a la bona consecució del servei.
Caldrà indicar en nom i cognom de la persona adscrita a l’execució del contracte i sobre
la qual, s’aplicaran els criteris avaluables de manera automàtica. 
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XII. Criteris d’adjudicació i  justificació de la proporcionalitat  de la puntuació
assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la millor proposta de relació
qualitat-preu s’han establert d’acord amb l’article 145.2 de la LCSP. Per tractar-se d’un
contracte amb CPV corresponent a l’Annex IV de la LCSP, l’article 145.4 de la LCSP
estableix l’obligatorietat que els criteris relacionats amb la qualitat per aquest àmbit de
contractes representin almenys el 51% de la puntuació assignable.

Els criteris a aplicar per valoració de les ofertes presentades amb la ponderació atribuïda
a cadascun d’ells i que determinaran la selecció de la proposició econòmicament més
avantatjosa, són els següents:

Criteris avaluables de manera automàtica Total 100 punts
a) Oferta econòmica Màx. 45 punts
b) Experiència professional Màx. 45 punts
c) Formació i perfeccionament    Màx.10 punts

a) Oferta econòmica (màxim 45 punts):

Es valorarà l’oferta més econòmica, això és baixa sobre el pressupost base de licitació
sense incloure l’IVA, d’acord amb l’aplicació de la fórmula següent:

La puntuació de les ofertes es realitzarà d’acord amb la següent fórmula:

On:
P= Puntuació màxima del criteri de preu =45
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar
Om = Millor oferta
Ov = Oferta a valorar
IL = Pressupost de licitació
M = Factor de Modulació = 2

Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitació seran excloses.

b) Experiència professional, màxim 45 punts

Es valorarà l’experiència del professional adscrit al contracte amb la finalitat de valorar 

a.1) Experiència professional com a supervisor/a (màxim 35 punts)

Criteri Puntuació
Supervisió  realitzada  en  Equips  d’Atenció  a  la
Infància i Adolescència de l’Administració Pública

Màxim 25 punts, 
a raó de 2,5 punts
per any acreditat

Supervisió d’equips relacionats amb la infància i Màxim 10 punts, 
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adolescència en el sector privat a  raó  de  2  punts
per any acreditat

a.2) Altra experiència professional (màxim 10 punts)

Criteri Puntuació
Experiència professional com a psicòleg clínic de
centre de salut mental infantil o juvenil

Màxim 7 punts, 
a raó de 0,5 punts
per any acreditat

Experiència com a docent universitari Màxim 3 punts, 
a  raó  de  0,15
punts  per  any
acreditat

Mitjà d’acreditació: En el moment de presentació de l’oferta, cal aportar  certificats de
bona execució expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una
entitat  del  sector  públic.  Quan  el  destinatari  sigui  un  subjecte  privat,  a  través  d’un
certificat expedit per aquest o, en cas alternatiu, mitjançant una declaració responsable
de l’empresari. Els certificats ha de constar el destinatari,  breu descripció del servei,
l’import, la data d’inici i de fi del servei.

Si el certificat no consta el nom de la persona adscrita al contracte, caldrà aportar una
declaració responsable de l’empresari on consti que la persona assignada a la prestació
del servei, objecte del certificat, és la persona adscrita al present contracte. 

També  es  podrà  acreditar  mitjançant  certificats  de  serveis  prestats a  nom  de  la
persona adscrita al contracte i emès per les entitats contractants on consti les tasques
exercides i la data inici i fi del servei. 

Els certificats que no plasmin el nom de la persona adscrit així com les funcions i els
temps  de  durada,  que  permetin  valorar  el  present  criteri  d’adjudicació,  rebran  una
puntuació de 0.

Justificació: Atenent l’objecte del contracte i les seves característiques, que requereixen
d’una correcta prestació del servei i d’un coneixement especialitzat, esdevé important
l’experiència  assolida  en  la  supervisió  d’equips  d’infants  i  adolescents,  així  com en
l’àmbit psicologia clínica infantil i juvenil.

b) Formació i perfeccionament, màxim 10 punts

Es  valorarà  que  la  persona  adscrita  a  l’execució  del  contracte  disposi  de  formació
addicional  especialitzada per  a l’objecte  del  contracte,  amb l’objectiu  de garantir  un
millor coneixement i una execució més eficient de les tasques requerides. La valoració
es farà segons els següents criteris:

Criteri Puntuació
Per  cada  Màster  o  Postgrau  relacionat  amb
intervenció familiar i infància o adolescència

2,5 punts 
per  màster  o
postgrau

Per cada curs de 150 hores o més relacionats 1 punts 
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amb intervenció familiar i infància o adolescència per curs

Mitjà d’acreditació:  En el moment de presentació de l’oferta,  caldrà aportar la titulació
acadèmica original en format pdf o bé amb un certificat digital emes pel corresponent
col·legi  professional.  També es podrà  justificar  mitjançant  el  document  “Relación de
titulos  oficiales”  que  es  pot  obtenir  a  la  seu  electrònica  del  Ministeri  d’Educació  i
Formació Professional, per mitja del tràmit “Consulta de titulos universitarios oficiales” a
l’enllaç  següent:  https://www.universidades.gob.es/consulta-de-titulos-universitarios-
oficiales/

En cas de titulacions estrangeres, el mitjà d’acreditació serà el pdf del document de la
homologació o equivalència, signat digitalment per la persona titulada, o be el certificat
digital (amb codi CSV) de la homologació o equivalència.

En el cas de no aportar la documentació requerida amb la informació s’atorgarà 0 punts.

XIII. Unitat  encarregada  del  seguiment  i  execució  ordinària  del  contracte/
Responsable del contracte 

La direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte es duran
a terme per part per la cap del Servei de Benestar Social.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte al cap del servei de
Benestar Social.

XIV. Garanties

No es requerirà la constitució de garantia definitiva (art 159.6 la LCSP).

XV. Condicions especials d’execució

Es preveuen  diferents  condicions  especials  d’execució  relatives  a  aspectes  socials  i
laborals respecte els treballadors adscrits a l’execució del contracte als efectes de poder
exigir  al  contractista,  si  es  considera  necessari,  que  acrediti  el  seu  compliment,
especialment les obligacions relatives al compliment del pagament del salari, ja que en
cas  de  denúncia  dels  representants  dels  treballadors  pot  ser  causa  de  resolució
contractual d’acord amb les previsions dels articles 211.1.i) i 212.1.2n paràgraf de la de
la LCSP.

XVI. Durada del contracte i possibles pròrrogues

La durada del contracte s’ha fixat per 2 anys. i amb la possibilitat de pròrroga de 2 anys
més, que és el que es considera adequat per a la execució correcta del contracte.

La data d’inici de la prestació es fixarà en la resolució de l’adjudicació d’acord amb
l’article 35.1.g) de la LCSP. Es preveu que el contracte s’iniciï el dia 1 de gener de
2026.

No obstant, d’acord amb l’article 29.4 de la LCSP, quan al venciment del contracte no
s'hagués formalitzat  el  nou contracte que garanteixi  la  continuïtat  de la  prestació a
realitzar  pel  contractista  a  conseqüència  d'incidències  resultants  d'esdeveniments
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imprevisibles per a l'òrgan de contractació produïdes en el procediment d'adjudicació i
existeixin raons d'interès públic per a no interrompre la prestació, es podrà prorrogar el
contracte originari fins que comenci l'execució del nou contracte i en tot cas per un
període màxim de  9  mesos,  sense modificar  les  restants  condicions  del  contracte,
sempre que l'anunci de licitació del nou contracte s'hagi publicat amb una antelació
mínima de tres mesos respecte de la data de finalització del contracte originari.

XVII. Modificacions del contracte

El  contracte  només  es  pot  modificar,  per  raons  d’interès  públic,  en  els  casos
expressament  previstos  en  els  articles  203  i  següents  de  la  LCSP d’acord  amb  el
procediment regulat en l’article 191 amb les particularitats previstes a l’article 207.2 i 242
LCSP.

Modificacions previstes: Si. S’estableix una modificació del contracte de com a màxim el
20% del preu del contracte.

Abast:  Quan les necessitats reals en relació a l'objecte contractual siguin superiors o
inferiors a les previstes inicialment, principalment per les causes següents:
- Increment o decrement del nombre d’hores de supervisió.
- Incorporació de nous requeriments tècnics que es determinin des de la Generalitat

de Catalunya, per adaptar el servei al marc d’intervenció i normativa vigent.

XVIII. Revisió de preus

En aquesta contractació no es preveu revisió de preus en els termes que preveu l’article
103 de la LCSP.

XIX. Subcontractació

En aquesta contractació es no es permet la subcontractació del contracte en els termes
que preveu l’article 215 de la LCSP.

XX. Cessió del contracte

En aquesta contractació es no es permet  la  cessió del  contracte en els  termes que
preveu l’article 214 de la LCSP.

XXI. Règim específic de penalitats

D’acord amb l’article 192 de la LCSP, s’han previst en el PCAP diferents penalitats pel
compliment defectuós o incompliment parcial del contracte.

Montserrat Domènech Prats
La responsable del contracte

Signat electrònicament,
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