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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CELEBRACIÓ D’UN CONTRACTE 
 
 

Contracte:  Servei Unitat promotora: Direcció de Formació i Inserció 

Expedient:  PO SR 0020 2026 (CIRE-2026-5)                                      
Procediment: Procediment obert subjecte a regulació harmonitzada (article 156 de la LCSP). 

Títol: Accions formatives adreçades als interns/es dels centres penitenciaris i educatius de 
Catalunya. 

Destinació: Centres penitenciaris i educatius de Catalunya 

 

 Import base IVA Import total 

Pressupost licitació:        235.940,00 €  Exempt   235.940,00 € 

Valor estimat del 
contracte: 

  1.132.512,00 €  ---------------- ---------------- 

Termini d’execució:  Durada del contracte: Des de la data de la seva formalització, prevista 
durant la segona quinzena del mes de gener del 2026 fins el 31 de desembre 
de 2026.  
 
Pròrrogues: Es preveu la possibilitat de prorrogar aquest contracte sense 

que la data màxima sigui superior al 31 de desembre de 2029.    

 

De conformitat amb l’article 29.2 de la LCSP, en cas d’acordar-se la 

pròrroga, aquesta esdevindrà obligatòria per al contractista i la seva 

manca no donarà dret per si mateixa a cap indemnització. 

 
Pròrrogues excepcionals: Es podrà prorrogar excepcionalment el 
contracte (art. 29.4 in fine), i per motius d’interès públic, fins l’entrada en 
vigor d’un nou contracte i sempre que l’expedient de contractació d’aquest 
hagués estat iniciat amb anterioritat. Aquesta pròrroga excepcional en cap 
cas podrà superar els 9 mesos. 
 

 
Objecte del contracte: 

Amb la finalitat de dotar als interns i internes dels centres penitenciaris i educatius de Catalunya 

d’habilitats i capacitats professionals per a facilitar la seva inserció laboral, el CIRE finança uns 

programes de formació per a cobrir aquesta necessitat; en aquest sentit, el CIRE no compta amb els 

mitjans humans ni materials necessaris per a impartir aquesta formació per la qual cosa és 

imprescindible externalitzar aquest servei. 

 

Així doncs, l’objecte del contracte el constitueix la prestació del servei de cursos formatius que hauran 

d’impartir les empreses adjudicatàries d’aquesta licitació. Els cursos que s’impartiran es troben detallats 

al Plec de Prescripcions Tècniques de l’expedient. 
 
El tractament de les dades personals de què el contractista disposi en execució d’aquest contracte ha 
de versar únicament i exclusiva amb la finalitat de realitzar les qualificacions, avaluacions i certificacions 
personals dels interns i internes. 
 
Justificació de la necessitat de contractar 
D’acord amb l’article 28 de la LCSP les necessitats que es pretenen cobrir amb aquest contracte són 
les relatives a: 
 
Per complir amb La Llei 23/2009, del 23 de desembre, del Centre d’Iniciatives per a la Reinserció 
mitjançant la qual el CIRE té com objecte facilitar la reinserció sociolaboral dels interns i internes dels 
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centres penitenciaris i dels centres educatius de Catalunya, mitjançant la creació, l’aplicació i el 
desenvolupament de programes formatius i educatius, la creació de llocs de treball adaptats a les 
necessitats d’aquestes persones i altres actuacions encaminades a aconseguir-ne la reinserció. 
 
Els objectius d’aquests programes de formació que estan relacionats amb l’activitat formativa del CIRE, 
i les accions que els adjudicataris hauran de portar a terme, seran el proporcionar i dotar als interns i 
internes, la formació, les habilitats i la capacitació professional de les especialitats formatives 
professionals  que s’impartiran així com qualificar-los, amb la finalitat d’oferir-los una formació ajustada 
a les seves necessitats. 
  
 
Insuficiència de mitjans    
El CIRE, pels seus propis mitjans personals i materials, no pot portar a terme les necessitats requerides 
per aquest contracte, per la qual cosa s’insta l’inici del procediment de contractació adient a les 
necessitats requerides. Així: 

- Insuficiència de mitjans personals: CIRE no disposa de personal amb l’especialització requerida 
per tal d’impartir els cursos objecte d’aquest contracte. Les matèries que es donen en els cursos 
que es liciten, han de ser impartits per personal altament qualificat per tal que els resultats  
acadèmics siguin òptims i responguin als objectius marcats. 

- Insuficiència de mitjans materials: CIRE no compta amb els mitjans materials apropiats per poder 
complir amb l’objecte del contracte. Efectivament, CIRE no disposa del material audiovisual i 
didàctic necessari per a la impartició dels cursos objecte d’aquest contracte. 

 
Davant d’aquesta manca de mitjans personals i materials i amb l’objectiu de portar a terme la formació 
objecte d’aquesta licitació, és necessari comptar amb empreses i formadors especialitzats que els portin 
a terme. 
 
Divisió en lots del contracte 
D’acord amb el que s’estableix a l’article 99.3 de la Llei de Contractes del Sector Públic, aquesta licitació 
s’ha dividit en 8 lots diferents, la realització dels quals es pot efectuar independentment. Aquests es 
detallen seguidament: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aquesta divisió de lots es fonamenta en el següent: 
 
Aquest pla formatiu va adreçat a les persones internes que treballen en cadascun dels tallers i serveis 
que el CIRE disposa en els centres penitenciaris i educatius. Cada un d’ells estan diferenciats per 
especialitats i les tasques a realitzar són totalment diferents i no totes les empreses disposen de plans 
que puguin englobar totes les especialitats amb el que s’ha optat per lotitzar diferenciant per 
l’especialitat dels cursos a impartir. 
 
Amb aquesta distribució de lots s’intenta obtenir una millor qualitat buscant empreses que estiguin 
especialitzades en cada sector.  

LOT 1 Formació restauració social col·lectiva

LOT 2 Formació servei de botiga

LOT 3 Formació servei de bugaderia

Formació treballs forestals (PRL)

Formació treballs forestals

LOT 5 Formació confecció

Formació PRL tallers productius (manipulats i muntatge)

Formació PRL tallers productius (resta de tallers)

LOT 7 Formació PRL construcció

LOT 8 Formació carretons

Número i nom de lot

LOT 4

LOT 6
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Els licitadors es podran presentar a un, varis o la totalitat de lots, tot i que només podrà ser adjudicatari 
de dos lots segons s’estableix al PCAP d’aquesta licitació, a excepció de què algun dels lots corregués 
el risc de quedar desert. Aquesta limitació de lots es determina amb la finalitat de facilitar la presentació 
de propostes a la petita i mitjana empresa. 
           
Classificació empresarial i solvència tècnica i econòmica exigida 
Segons l’article 77.1 de la LCSP no es requereix la classificació empresarial per aquest tipus de 
contracte.  
 

 Solvència econòmica i financera  
o Declaració responsable del representant legal de l’empresa sobre el volum anual de negoci en l’àmbit 

a què fa referència el contracte referit a l’any de major volum de negoci dels darrers tres exercicis 
tancats en funció de la data d’inici d’activitats de l’empresa (iva exclòs). Quedarà acreditada aquesta 
solvència si l’import és igual o superior a: 150% de l’import de licitació del lot o sumatori de lots 
a què es presenta. 

o Assegurança d’indemnització per riscos professionals per un import mínim de 50.000,00 €. 

Aquest requisit s’acreditarà amb la presentació dels següents documents: 

 Certificat expedit per l’assegurador en el que constin els imports i riscos assegurats i la 

data del venciment. 

 Declaració de compromís vinculant signada pel representant legal de l’empresa en la 

que consti la subscripció, pròrroga o renovació de l’assegurança que cobreixi tota la durada 
del contracte i la/les seva/es pròrroga/es. 
 

 Solvència tècnica o professional 
o Relació dels principals serveis (del mateix tipus o naturalesa que l’objecte del contracte i avalats 

almenys per un certificat de bona execució, ja sigui de client públic o privat efectuats durant els 
últims 3 exercicis econòmics que inclogui import, dates, clients i tasques realitzades. El requisit mínim 

serà que l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui igual o superior al 70% de l’import 
de licitació del lot o sumatori de lots a què es presenti, o de la seva anualitat mitja si aquesta és inferior 
al valor estimat del contracte.  

o Experiència dels formadors que imparteixen la formació: hauran de tenir i justificar documentalment 

una experiència mínima d’un any en l’àmbit relacionat amb el lot ofert. 

o Titulacions del formadors que imparteixen la formació segons el lot: 

 Lot 1 i 2 . Els formadors hauran de tenir la titulació de graduat o llicenciat en les disciplines 

científica o tècniques que els hi donen competència en matèria de seguretat alimentària: 

enginyers agrònoms, tecnòlegs dels aliments o dietistes nutricionistes.  

 Per a les formacions de PRL, de tots els lots, els formadors hauran d’acreditar la titulació de 

Tècnics Superiors en prevenció de riscos laborals. 

 
La solvència econòmica i tècnica demanada a les empreses licitadores és la que es considera suficient 
per poder cobrir les prescripcions d’aquest contracte tant per seleccionar uns/es professionals 
suficientment qualificats/des per la prestació del servei com dotats econòmicament pel mateix objecte. 
 
La contractació de professionals amb els requeriments de solvència anteriorment esmentats, tendeixen 
a assegurar un correcte compliment del contracte ateses les particularitats de cada lot i el fet de 
demanar un mínim de formadors es requereix per assegurar qualsevol suplència entre els formadors i 
que tots tinguin el mateix o similar nivell de qualificació. 
 
Determinació del preu del contracte 
La determinació del preu es desprèn del número d’hores dels cursos a realitzar multiplicat per un preu 
màxim hora de 80,00 €, a excepció de la part pràctica del Lot 4 el qual és d’un màxim de 150,00 € hora. 
 
S’ha fet un estudi per tal d’establir uns preus per hora adequats per aquesta licitació, què estigui en 
línia amb els preus de mercat amb la finalitat d’aconseguir una licitació equilibrada i prou oberta per a 
afavorir la presentació d’ofertes per part de la petita i mitjana empresa. 
 
Així mateix, els càlculs econòmics per a la determinació del preu de cadascun dels lots, han estat 
realitzats tenint en compte la totalitat de conceptes que detallem seguidament: 
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En aquests preus, donat que són preus de mercat, ja es troben incloses totes les despeses directes, 
indirectes i benefici industrial que les empreses necessiten per poder oferir el producte. El 
desglossament de despeses és el següent: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aquests percentatges de costos han estat extrets a partir de la informació detallada als ratis sectorials 
de les societats no financeres del Banc d’Espanya referits a l’any 2023 en referència al sector de 
“Educació”. 
 
Partida pressupostària i existència de crèdit 
Per fer front a l’import econòmic d’aquest contracte, imputable a la partida pressupostària 226.0089 
“Altres despeses diverses”, hi ha disponibilitat econòmica i suficient per cobrir el seu import 
d’adjudicació i les possibles modificacions contractuals o altres disposicions previstes a la LCSP en 
l’exercici pressupostari de l’any 2026, 2027, 2028 i 2029. 
 
Criteris d’adjudicació i justificació de la seva elecció 
Els criteris de valoració d’aquest contracte per poder obtenir la millor relació qualitat-preu són els 
següents: 

- Oferta econòmica: El preu és imprescindible per determinar el valor econòmic del contracte. 

- Manual formatiu: El manual a lliurar als participants de les formacions, ha de ser adequat i 
completament dirigit al col·lectiu al qual van adreçades les accions formatives, per això es 
fonamental a l’hora de portar a terme amb èxit el compliment del contracte, amb el què és un 
criteri importantíssim per determinar la millor oferta. 

- Requisits dels formadors i número de formadors: L’experiència dels formadors afegeix una 
qualitat elevada a les accions formatives que s’han de rebre, per així garantir una bona execució 
del contracte. Així mateix, un número major de formadors oferts agilitzaria les tasques per impartir 
els cursos. 

- Competències digitals: La possibilitat de disposar d’una aula virtual ajudaria a optimitzar els 
mitjans, amb un únic formador s’arribaria a l’hora a diferents aules de diferents centres.  

- Contractació indefinida i igualtat de gènere: es premia a les empreses què disposin del major 
número de formadors, amb els requeriments professionals demanats en aquesta licitació i amb 
contracte fixe indefinit, ja que donaria estabilitat a l’hora d’impartir de les formacions, així com es 
premia a les empreses que de l’anterior apartat hi hagi un percentatge més alt de dones. Es trien 
aquests dos criteris socials ja que el primer pot aportar una millora al servei a impartir i per a 
complir amb l’Acord de Govern sobre una contractació socialment responsable. 
 

Número 

cursos

Número 

hores 

curs

Total 

hores

Import 

hora

IMPORT BASE 

LICITACIÓ

LOT 1 Formació restauració social col·lectiva 76 8 608 80 48.640,00 €            

LOT 2 Formació servei de botiga 9 18 162 80 12.960,00 €            

LOT 3 Formació servei de bugaderia 14 18 252 80 20.160,00 €            

Formació treballs forestals (PRL) 3 20 60 80 4.800,00 €              

Formació treballs forestals 3 18 54 150 8.100,00 €              

LOT 5 Formació confecció 5 28 140 80 11.200,00 €            

Formació PRL tallers productius (manipulats i muntatge) 39 4 156 80 12.480,00 €            

Formació PRL tallers productius (resta de tallers) 34 8 272 80 21.760,00 €            

LOT 7 Formació PRL construcció 35 26 910 80 72.800,00 €            

LOT 8 Formació carretons 24 12 288 80 23.040,00 €            

235.940,00 €       

Número i nom de lot

LOT 4

LOT 6

Percentatges de costos

Costos directes: 41,85%

Costos indirectes: 51,58%

Despeses financeres -0,01%

Benefici industrial 6,58%
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Aquests criteris de valoració son proporcionats i estan tots ells vinculats a l’objecte del contracte, sense 
que cap d’ells sigui contrari al principi de lliure concurrència. 
 
Proposta d’utilització de procediment de contractació 
El procediment de licitació per a la tramitació d’aquest expedient és el procediment obert subjecte a 
regulació harmonitzada, d’acord amb els articles 156 i següents de la LCSP. Aquest procediment, per 
contractacions de subministraments o serveis per import, en VEC, superior a 221.000,00 €, és adient a 
les necessitats que es pretenen aconseguir amb aquesta licitació. 
 
Condicions especials d’execució 
Les condicions especials d’execució que s’han de complir en aquest contracte estan previstes a la lletra 
M del quadre de característiques, i son: 

- De caràcter mediambiental, social o relatives a la ocupació. 

- De caràcter ètic. 

- Específiques per aquest contracte. Aquestes últimes són les següents:   
 

- Les empreses licitadores que podran presentar oferta a aquesta licitació han de ser entitats 

o centres de formació que tinguin com a finalitat primordial la impartició de la 

formació i que estiguin homologades per a poder emetre certificats i diplomes 

oficials de la formació que realitzen, segons especifiqui el epígraf amb el què l’empresa 

està donada d’alta com activitat econòmica (IAE). 

- Complir amb l’especificat a l’apartat “G3. Adscripció de mitjans materials i/o personals a 

l’execució del contracte”. 

- Els cursos de cadascun dels lots podrien variar en el sentit de impartir-se en algun altre 

centres penitenciari o educatiu de l’inicialment previst.  L’empresa adjudicatària estarà 

obligada en aquest sentit a complir amb les directrius de les direccions afectades de CIRE. 

En aquests casos el nombre d’hores a impartir podrà correspondre a les del centre 

inicialment previst o a la del centre on finalment es realitzarà l’acció formativa. 

- Titulacions del formadors que imparteixen la formació segons el lot: 

a. Lot 1 i 2 . Els formadors hauran de tenir la titulació de graduat o llicenciat en les 

disciplines científica o tècniques que els hi donen competència en matèria de seguretat 

alimentària: enginyers agrònoms, tecnòlegs dels aliments o dietistes nutricionistes.  

b. Per a les formacions de PRL, de tots els lots, els formadors hauran d’acreditar la 

titulació de Tècnics Superiors en prevenció de riscos laborals. 

- Experiència dels formadors que imparteixen la formació: hauran de tenir i justificar 
documentalment una experiència mínima d’un any en l’àmbit relacionat amb el lot ofert. 

- Impartir i executar les accions formatives. Formació adaptada al col·lectiu: senzilla, 
entenedora i amb el corresponent suport didàctic i gràfic. 

- Avaluar i certificar de forma individualitzada els coneixements assolits pels alumnes dels 
diferents cursos indicant el temari i els continguts de la formació mitjançant un Diploma i/o 
Certificat de Formació. 

- Tota la formació, sigui quin sigui el lot del que prové, estarà basada i donarà compliment a 
tota la legislació vigent corresponent. 

- Mantenir reunions periòdiques amb els responsables de la Direcció de Formació i Inserció 
(DFI) de CIRE pel bon funcionament de les accions formatives assumint les instruccions, la 
supervisió i el control que es porti des de CIRE. 

- Presentar tota la documentació requerida a la clàusula quarta del Plec Tècnic. 

- Compliment de la normativa de seguretat dels centres penitenciaris i educatius de 
Catalunya. 

- Compliment dels horaris de prestació de servei, així com la planificació prevista per a la seva 
realització. 

- Substitució immediata del personal destinat al compliment del servei, sense que aquest 
quedi descobert.  

- Protecció a la infància i la adolescència: En aplicació del  que preveu la Llei 26/2015, de 
28 de juliol, de modificació del sistema de protecció a la infància i a l’adolescència el 
contractista ha d’adscriure a l’execució del contracte persones que no hagin estat 
condemnades per sentència ferma per algun delicte contra la llibertat i indemnitat 
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sexual  per exercir professions, oficis o activitats que impliquin contacte habitual amb 
menors.   L’incompliment d’aquesta obligació serà causa de resolució del contracte, sens 
perjudici de les altres conseqüències que legalment se’n derivin. A aquests efectes el 
contractista presentarà,  a la persona designada com a responsable del contracte per part 
de l’òrgan de contractació, una declaració responsable en la què manifesti que disposa de 
les certificacions legalment establertes per acreditar que les persones que s’adscriuran a 
l’execució del contracte,  per exercir professions, oficis o activitats que impliquin contacte 
habitual amb menors, no han estat condemnades per sentència ferma per algun delicte 
contra la llibertat i indemnitat sexual.  Aquesta declaració  haurà de ser novament  
presentada  pel contractista a l’esmentat responsable del contracte, sempre que s’incorporin 
noves  persones en l’execució del contracte que es trobin en la referida situació. 

L’establiment d’aquestes condicions especials d’execució venen determinades, en relació a les de 
caràcter mediambiental, social o relatives a l’ocupació, per la necessitat d’impulsar mesures socials en 
la contractació així com de contribuir a la minimització dels efectes nocius contra el medi ambient 
donada la situació d’emergència climàtica que s’està donant actualment a nivell mundial.  
 
En relació a les condicions ètiques i socials, val a dir que la seva exigència ve a conferir al compliment 
del contracte, uns estàndards bàsics d’ètica i sensibilitat de caire social. 
 
Aquestes condicions especials d’execució, vinculades a l’objecte del contracte, no són directament o 
indirectament discriminatòries i són compatibles amb el dret comunitari. 
     
Garanties 
En aquest contracte no es requereix la constitució de cap garantia definitiva a la/les empresa/es 
adjudicatària/es, segons prescriuen els articles 107.1 i 114 de la LCSP donat que la facturació serà 
posterior a la prestació del servei. 
    
 
Barcelona, a data de les respectives signatures digitals 
 
 
Aquesta memòria justificativa la signen: 
 

 Paola Sancho i Carles, Directora del departament de formació i inserció que proposa aquesta 
despesa i dona la seva conformitat a l’obertura d’aquest expedient de contractació. 

 Celeste Alfonso Llamas, Cap del departament de compres i contractacions, en absència de 
Carme Sans i Roda,  Cap del departament d’assessorament jurídic i òrgans de govern, 
informant favorablement el plec de clàusules administratives particulars. 

 Antoni Abelló i Sala,  Director econòmic i financer donant el vistiplau a l’inici de l’expedient i 
certificant l’existència de crèdit econòmic suficient per cobrir el seu import d’adjudicació i les 
possibles pròrrogues i modificacions contractuals o altres disposicions previstes a la LCSP. 

 


