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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR EL SERVEI
COMPROVACIO DE LES CAUSES D’EXCLUSIO MEDICA DE DIFERENTS PROCESSOS
SELECTIUS DE LA DIRECCIO GENERAL DE PREVENCIO, EXTINCIO D’INCENDIS |
SALVAMENTS

1. Objecte del contracte.

L’objecte del present contracte és la realitzacié de totes aquelles proves médiques que es
determinin per valorar les causes d’exclusié médica incloses en les bases de les convocatories
dels processos selectius del cos de Bombers de la Generalitat per a I'any 2026, consistents en:

- Un reconeixement médic general.
- Proves complementaries especifiques, si escau.

Inclou també I'aportacié de professionals de la salut per a realitzar les proves anteriorment
mencionades, el tractament i el lliurament dels resultats i el suport i seguiment técnic posterior
necessari que es derivi dels diferents processos selectius.

2. Justificacio de la necessitat.

Les necessitats previstes per tipologia de personal i categories, tenint en compte també les
jubilacions previstes, es concreten en I'Acord del Govern pel qual es ratifica '’Acord de la Mesa
Sectorial del Personal d’Administracié i Técnic de 'Administracié de la Generalitat de

Catalunya de data 26 de juliol de 2023, regulador de les condicions laborals del personal del

Cos de Bombers de la Generalitat per al periode 2023-2026 (publicitat mitjangant la Resolucio
EMT/1886/2024, de 19 d’abril). Aixi mateix I’Acord de condicions laborals dels funcionaris del Cos
de Bombers de la Generalitat per al periode 2023-2026, estableix les mesures per corregir el déficit
actual del Cos de Bombers de la Generalitat i estableix la previsié de convocatories que caldra
realitzar en els propers anys 2026-2030.

D’acord amb aix0, durant 'any 2026 es preveu realitzar la cobertura de diverses places del Cos
de Bombers i de Bombers voluntaris. En data 22 de mar¢ de 2025, es va publicar la Resolucio
ISP/1004/2025, de convocatoria del procés de seleccid, mitjangant concurs oposicio, per proveir
300 places de la categoria de bomber/a de primera de I'escala técnica (grup C, subgrup C1) del
Cos de Bombers de la Generalitat (convocatoria 81/25) Aixi mateix, es publicaran properament
les convocatories de places de la categoria de sotsinspector/a de 'escala executiva i d'inspector/a
de l'escala superior del cos de Bomber de la Generalitat. Tots aquests processos selectius
contemplen la realitzacié de proves meédiques a fi d’acreditar que no pateixen cap malaltia ni
defecte fisic, psiquic o sensorial que els impedeixi exercir normalment les funcions propies dels
llocs de treball oferts.

Per tant, d’'acord amb tot el que s’ha exposat, durant 'any 2026 i d’acord amb les bases de les
convocatories pel que fa a la prova médica, la previsio de realitzacié de proves mediques és la de
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375 bombers de primera de I'escala técnica del Cos de Bombers, 450 bombers de la seccio activa
del cos de Bombers Voluntaris, 50 sotsinspectors de I'escala executiva i 25 inspectors de I'escala
superior, per tant s’estima un minim de 900.

La tasca de prevencio i extincio d’'incendis requereix d’unes condicions psico-fisiques adequades,
motiu pel qual s’han de realitzar reconeixements médics amb I'objectiu de comprovar que els
aspirants no estan inclosos en cap de les causes d’exclusi6 meédica previstes en les
corresponents convocatories.

El Departament d’Interior i Seguretat Puablica no disposa ni de les infraestructures, ni dels
mitjans, ni de personal especialitzat per poder portar a terme les proves mediques objecte
d’aquest contracte. Per tant i atées que es tracta d’'un servei essencial per poder desenvolupar
les diferents convocatdries d’'oferta publica del cos de Bombers de la Generalitat i del cos de
Bombers Voluntaris, és necessaria la contractaci6 d’aquests serveis mitjangant una empresa
especialitzada que compti amb les infraestructures, personal i especialitats suficients per a
desenvolupar-los garantint una prestacio optima.

La realitzacié interna d’aquestes proves implicaria una inversié elevada en recursos humans i
materials, no només per la seva adquisicio, sind també pel manteniment, 'adaptacié a normativa
sanitaria i la formacié de personal.

En aquest expedient es preveu la possibilitat de prorroga del contracte tenint en compte la previsio
de realitzar processos selectius recurrents a la DGPEIS, que en tot cas requeriran la realitzacié
de les mateixes proves previstes per a I'any 2026, durant el transcurs dels anys2027 i 2028.
Actualment esta vigent la prorroga de I'expedient IT-2023-39.

Per tant, la DGPEIS requereix d’un suport continuat als efectes esmentats.
3. Antecedents

La contractacio dels serveis objecte d’aquest contracte és fruit de la necessitat d’avaluar
adequadament I'estat médic general de les persones aspirants per detectar les causes d’exclusié
meédiques establertes a les bases de les convocatories, aixi com garantir la qualitat de I'avaluacio.
Aixi mateix considerant el gran volum de persones a avaluar, es fa imprescindible la contractacio
de professionals de la salut per a poder-les portar a terme en els terminis establerts pel tribunal
qualificador.

D’acord amb I'exposat anteriorment i atés que I'administracié no disposa de mitjans adequats i
suficients per prestar el servei directament ha estat necessari contractar una empresa externa per
a la seva realitzacio en els darrers anys mitjancant diferents contractes, tal i com es detalla a
continuacio:

Numero d’expedient | Objecte del contracte
IT-2018-337 Servei de comprovacio de causes d’exclusi6 médica dels
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diferents processos selectius de I'any 2019.
IT-2020-339 (amb | Servei de comprovacid de causes d’exclusi6 médica dels

dues prorrogues) diferents processos selectius de I'any 2020.
IT-2023-39 (amb | Servei de comprovacid de causes d’exclusi6 meédica dels
dues prorrogues) diferents processos selectius de I'any 2023.

4. Procediment de licitaci6.

Per la naturalesa del contracte objecte de licitacid, es considera adient tramitar la licitacio
mitjangant el procediment obert harmonitzat amb tramitacié anticipada de la despesa.

5. Classificacid i criteris de solvéncia técnica o professional i economica i financera.

No existeix cap circumstancia que faci recomanable fixar uns criteris de solvéncia economica
superiors als minims fixats a la Llei, d’acord amb el ja previst en els plecs tipus de clausules
administratives del Departament d’Interior i Seguretat Publica.

Tanmateix, quant a la solvencia técnica es considera necessari demanar a les empreses
licitadores que acreditin estar en disposicié del certificat de qualitat ISO 9001 o equivalent.
Aquest certificat de qualitat és considera necessari per tal d’assegurar la qualitat i el servei
demanat, i també és considera obligatori disposar de I'autoritzacié administrativa de Sanitat per
a centres de reconeixement médic o equivalent, d’acord amb el Decret 151/2017, de 17
d'octubre, pel qual s'estableixen els requisits i les garanties tecnicosanitaries comunes dels
centres i serveis sanitaris, i els procediments per a la seva autoritzacié i registre, en
desplegament de la normativa basica continguda en el Reial decret 1277/2003, de 10 d'octubre,
pel qual s'estableixen les bases generals sobre autoritzacio de centres, serveis i establiments
sanitaris.

Finalment, també s’exigeix, d’acord amb la previsio de l'article 76.2 de la LCSP, per part de les
empreses, I'adscripcié de mitjans materials i/o personals per a I'execucio del contracte. EI motiu
principal és qué cal tenir en compte que I'objecte del contracte és la realitzacio de totes aquelles
proves mediques que es determinin per valorar les causes d’exclusi®6 médica incloses en les
bases de les convocatories dels processos selectius de personal que ha de realitzar tasques de
seguretat i salvament de persones, i que els professionals que executaran el contracte
necessiten disposar d’una formacio i experiéncia adequada i especifica i complir uns requisits de
compatibilitat que els facin idonis per al desenvolupament de la seva tasca amb eficiencia i amb
respecte al principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats que han de regir en els processos de
seleccio.

Concretament els mitjans obligatoris que caldra adscriure son els seguents:

Instal-lacions sanitaries adequades situades a la ciutat de Barcelona, amb una capacitat minima
de 60 aspirants per jornada i que comptin, com a minim, amb:
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— Dos espais diferenciats o locutoris per a proves i entrevistes mediques
— Dos lavabos d’Us privat per als aspirants

En fase de proposta d’adjudicacid, caldra acreditar la disponibilitat d’aquestes instal-lacions
mitjangant planols i documentacio técnica descriptiva.

Equip médic adscrit al contracte, format per:

— Dos metges/esses col-legiats/des

— Dos infermers/eres col-legiats/des

— Un coordinador/a médic responsable del servei, amb una experiéncia acreditada en almenys
tres processos de naturalesa similar en 'ambit de I’Administracioé Publica

L’empresa que presenti I'oferta més avantatjosa haura d’aportar la documentacié acreditativa del
vincle laboral dels treballadors que s’ha compromés a destinar a I'execucid del contracte
mitjangant la presentacio de les Relacions Nominals dels Treballadors (RNT) corresponents. O,
alternativament, i si escau, declaracié responsable on declari no tenir encara contractades les
persones treballadores que s’ocuparan de I'execucid del contracte, perd que ho acreditara
mitjancant la afiliacio i alta de totes elles quan les hagi contractat, sempre amb caracter previ a
l'inici de I'execucio

Aixi mateix, en fase de proposta d’adjudicacid, es requerira la presentacio de la titulacié oficial del
personal medic i del Curriculum Vitae del coordinador/a médic.

Aquest personal sera fix i no substituible sense I'autoritzacié expressa de I'd0rgan de contractacio.
L’incompliment d’aquesta obligacié essencial podra donar lloc a la resolucié anticipada del
contracte, de conformitat amb l'article 211.1 f) de la LCSP.

6. Criteris de valoraci6

Els criteris per determinar la millor relacié qualitat-preu de les ofertes es basen, en la seva
totalitat en parametres objectius.

A banda de valorar el preu unitari (per preus adscripcio, ja que la quantitat total de candidats dels
processos selectius no es pot predeterminar en aquest moment amb total exactitud) amb una
ponderaci6 del 68% es proposen altres criteris de valoracio per tal de mesurar 'ajust de 'oferta
presentada.

Altres criteris avaluables mitjangant I'aplicacio de formules matematiques, que se centren en:

e Valorar I'experiéncia del coordinador en processos d’avaluacié adscrit al contracte en la
realitzacio d’uns serveis similars a les de I'objecte contractual (10% en la valoracié d’aquest
criteri), ja que es considera que aquest aspecte qualitatiu és rellevant, atés que en un procés
selectiu amb molta concurréncia d’aspirants a un nombre limitat de places la major
experiéncia dels professionals que prestaran el servei per a aquests processos pot
beneficiar el procés de seleccio per a ’Administracio, i permetre per tant la prestacié d’'un
millor servei.



N Generalitat de Catalunya

), Departament d'Interior

i Seguretat Publica

Direcci6 General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments

e També es valorara una millora en 'oferta de les instal-lacions on es realitzaran les proves
(10% del valor final de la puntuacio).

e La disponibilitat horaria de tarda (2%) i la disposicio de personal addicional a 'equip huma
minim necessari requerit al Plec de Prescripcions Techiques amb una valoracié del 10% de
la puntuaci6 final.

La formula emprada per la valoracio del criteri economic €s la que estableix la directriu 1/2020
de la Direccié General de Contractacioé Publica.

7. Condicions especials d’execucié i obligacions contractuals essencials

Per tal de garantir que la prestacié impliqui el minim impacte ambiental possible i contribuir a una
gestié més responsable i respectuosa amb el medi ambient, es consideren condicions especials
d’execucio:

- Que els materials utilitzats per I'avaluacioé (paper, carpetes, altres materials administratius)
siguin reciclats o procedents de fonts sostenibles.

- Sempre que sigui possible, optar per documents digitals en lloc de materials en paper,
promovent aixi una reduccié de I'is de paper.

- Que 'empresa realitzi una correcta gestié dels residus generats, com materials médics d’un
sol Us, amb un sistema de recollida selectiva i reciclatge dels materials reutilitzables. Quan
sigui possible, els productes utilitzats han de ser sostenibles, (Us de materials reciclats o
biodegradables, o productes amb certificacions ambientals).

D’altra banda, es considera obligacié contractual essencial:

a) L’adscripcié de mitjans materials i personals atesa la naturalesa del contracte, cal tenir en
compte que l'objecte del contracte es refereix a la realitzacio de totes aquelles proves
meédiques que es determinin per valorar les causes d’exclusi®6 médica, i que els
professionals que executaran el contracte necessiten disposar d’'una formacid i
experiéncia adequada i especifica i complir uns requisits que els facin idonis per al
desenvolupament de la seva tasca amb eficiéncia i amb respecte al principi d’igualtat de
tracte i d’'oportunitats que han de regir en els processos de seleccid.

b) 1 finalment, donat que aquest contracte implica una cessioé de dades a tercers, esdevé
obligaci6 contractual essencial el compliment de la normativa nacional i de la Uni6 europea
en matéria de proteccié de dades.

D’acord amb [larticle 211, lincompliment d’aquestes obligacions contractuals essencials
comportara la resolucié del contracte.
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8. Pressupost de licitaci6 i valor estimat de contracte.
8.1. Determinaci6 del pressupost.

Ates que els preus dels diferents conceptes de la licitacié son lliures i no venen regulats ni per
convenis col-lectius professionals ni per col-legis professionals, per tal de determinar el preu de
licitacié s’han consultat diverses empreses, de les quals han contestat dos, i s’ha optat pel preu unitari
mes alt per tal d’afavorir la competéncia, i que s’ha fixat en 150€ IVA exempt, pel reconeixement
medic general.

La previsié de proves médiques a realitzar és la de 375 bomber/a de primera de I'escala técnica del
Cos de Bombers, 450 bombers de la secci6 activa del cos de Bombers Voluntaris, 50
sotsinspector/a de I'escala executiva del Cos de Bombers, i 25 inspector/a de I'escala superior del
Cos de Bombers, per tant s’estima un minim de 900.

Un cop consultats els preus unitaris s’ha calculat el preu base de licitacio. Aquests preus tindran
caracter finalista, és a dir, inclouran totes les despeses auxiliars per la realitzacié completa dels
treballs i prestacions i no s’admetran carrecs suplementaris per cap altre concepte (urgéncia, dietes,
desplagaments, etc.)

L’import de licitacié per a 'esmentat servei per a I'any 2026, esta desglossat en dos conceptes:

- Reconeixements medics generals.
- Proves complementaries especifiques.

8.2. Reconeixements medics generals.
S’ha determinat un nombre de possibles aspirants als quals s’haura de fer un reconeixement
medic, en els diferents processos selectius per a I'any 2026, en base als index de participacié en
les convocatories portades a terme en els darrers anys.

Convocatories Previsio d’aspirants
Bomber/a de primera de I'escala técnica de Cos de Bombers 375
Bomber/g voluntari/a de la secci6 activa del cos de Bombers| 450
Voluntaris

Sotsinspector/a de I'escala executiva del Cos de Bombers 50
Inspector/a de I'escala superior del Cos de Bombers 25

TOTAL ASPIRANTS 900

Per tal de fixar el preu, s’han consultat diverses empreses, perdo només dos ens han facilitat
pressupost.
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D’ambdues empreses, s’ha fixat el preu unitari de reconeixement médic general en el
pressupost rebut més alt,150,00 euros (IVA exempt), per tal d’afavorir la concurréncia.

Preu unitari licitacié (IVA | Import maxim de licitacié (IVA

exempt) exempt)
900 150,00 € 135.000 €

Previsi6 d’aspirants

8.3. Proves complementaries especifiques.

Pel que fa a l'import de les proves complementaries especifigues s’ha establert en 8.000 €,
aquest import és una previsio de despesa que no esta subjecte a la baixa en la licitacio.
Aquestes proves, gque s’estableixen en l'apartat 3.2. del Plec de prescripcions tecniques,
nomeés es realitzaran en cas necessari per confirmar o descartar alguna patologia. L'import
s’exhaurira 0 no en funcié dels serveis realment prestats.

A la licitacio de I'any 2025 es va fixar per aquestes proves un import de 6.000,00€ per una
previsio de 1.000 aspirants, per a I'any 2026 s’ha fixat en 8.000,00€ per a 900 aspirants. Aquesta
bossa, s’ha determinat d’acord amb els pressuposts rebuts, on s’han pogut detectar
determinades possibles proves complementaries optatives a realitzar, a criteri medic, a un preu
unitari elevat. A titol d’exemple la gammagrafia té un cost estimat d’entre 275,00 i 300,00€ per
prova, la ressonancia magnética té un preu estimat entre 195,00 i 315,00 € prova i una ecografia
entre 70,00 78,00 €. Segons el tipus de candidat que es presenti al procés selectiu, el tipus de
prova podria variar.

Concepte Import de licitacio (IVA exempt)
Proves complementaries especifiques 8.000,00€

D’acord amb I'exposat, 'import total de licitacié per aquest procediment és el seglent:

Concepte Import de licitacié (IVA exempt)
Reconeixements médics generals 135.000 €
Proves complementaries especifiques 8.000,00€
TOTAL 143.000 €

Els preus incorporen tots els costos indirectes.

El contracte s’adjudicara pel mateix import de licitacié i només es facturara pels reconeixements i
proves complementaries efectivament realitzades, sense que I'’Administracié estigui obligada a
exhaurir la totalitat del pressupost maxim adjudicat.
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8.4. Concrecid dels conceptes que conformen el pressupost

Reconeixements médics generals
Previsio aspirants 900
Cost unitari reconeixement medic 150,00 €
Total cost dels controls 135.000,00 €
Proves complementaries especifiques 8.000,00 €
Total pressupost 143.000,00 €
IVA 21% Exempt
Pressupost base de la licitaci6 | 143.000,00 €

Els preus incorporen tots els costos indirectes.

8.5. Determinaci6 del valor estimat

Quadre del calcul del Valor
Estimat del Contracte
Pressupost de  Prorroga 1 Prorroga 2 Modificacié 20% Modificacié 20% Modificacié 20%
Objecte licitacié (2026)  exercici (2027) exercici (2028) (2027) (2028) (2026)
Causes Exclusié Mediques 143.000,00 € 143.000,00 € 143.000,00 € 28.600,00 € 28.600,00 € 28.600,00 €
TOTAL VEC 514.800,00 €

D’acord amb l'article 204 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
es preveu de forma expressa la possibilitat d’'introduir modificacions no substancials durant
I'execucié del contracte, fins a un maxim del 20% de I'import d’adjudicacio, sempre que
concorrin raons objectives i degudament justificades.

En aquest cas, la modificacié respon a la necessitat de garantir la flexibilitat operativa i
'adequacio del servei a les necessitats reals i canviants del procés selectiu, especialment pel
que fa a:

1. Increment no previst del nombre d’aspirants
o L’evolucio de les convocatories pot comportar un augment significatiu del nombre
de persones que han de ser ateses, superant les previsions inicials.
o Aix0 pot generar un augment proporcional dels serveis de suport logistic, gestié o
assistéencia sanitaria.
2. Inclusié de proves complementaries especifiques
o En funcié del desenvolupament dels processos selectius, el Tribunal Qualificador
pot acordar la realitzacio de proves addicionals no previstes inicialment, per
garantir una millor avaluacié de les condicions psicofisiques dels aspirants.
3. Canvi d’'ubicacié per requeriment del Tribunal
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o Per motius logistics, técnics o de disponibilitat d’espais, el Tribunal pot sol-licitar
fer algunes proves en instal-lacions diferents de les proposades per 'empresa
adjudicataria.

o Aquest canvi pot comportar despeses addicionals de desplacament, muntatge,
transport de materials o lloguer d’equips, no previstos en la proposta inicial.

Per tal de garantir I'eficiéncia i continuitat del servei, i evitar la tramitacié d’'un nou contracte amb
caracter d’'urgéncia, es preveu aquesta modificacié dins dels limits legals establerts, assegurant
la seva proporcionalitat, transparencia i tracabilitat.

S’ha de tenir en compte que d’acord amb la Llei 37/1992 de I'lVA, de 28 de desembre, art 20
apartat 3, conté una exempcio respecte d’IVA que compren les prestacions d’assisténcia medica,
quirdrgica i sanitaria, relatives al diagnostic, prevencid i tractament de malalties, inclds les
d’analisis clinics i exploracions radiologiques.

9. Justificacié de no fer lots

Es considera no adient la divisié d’aquest expedient en lots, ja que una realitzacié independent de
les prestacions per dues empreses diferents dificultaria les tasques de control, coordinaci6 i
seguiment dels serveis medics.

e Unitat del servei: El servei de comprovacio de les causes d'exclusié médica és un
procés integral que requereix una coordinacié estreta entre les diferents proves i
professionals sanitaris. Dividir-lo en lots podria fragmentar el procés i dificultar la visié
global de la salut dels aspirants.

o Eficiéncia en la gestid: Contractar el servei amb una Unica empresa facilita la gestio del
contracte, la comunicacié amb l'adjudicatari i el seguiment del compliment de les
obligacions contractuals.

e Homogeneitat en els criteris: Una Unica empresa adjudicataria assegura l'aplicacio
homogénia dels criteris d'avaluacié medica, garantint la igualtat de tracte entre els
aspirants.

o Confidencialitat de les dades: Centralitzar el servei en un Unic adjudicatari facilita el
control i la protecci6 de les dades sensibles dels aspirants, minimitzant el risc de fuites o
accessos indeguts.

En resum, la no divisié en lots es justifica per la necessitat de garantir la unitat, coordinacio,
eficiencia, homogeneitat i confidencialitat en la prestacio del servei de comprovacio de les
causes d'exclusié meédica en els processos selectius del Cos de Bombers de la Generalitat.
10. Altres aspectes

Subcontractacié: Si, amb les segients limitacions:

Les seglents tasques es consideren critiques i, per tant, no podran ser objecte de
subcontractacio:

e Larealitzaci6 del reconeixement medic general.
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e La coordinacio general del servei i la interlocucié amb la DGPEIS i el Tribunal
Qualificador.

L'incompliment d'aquesta clausula es considerara un incompliment greu del contracte i podra ser
motiu de resolucié del mateix, a més de les penalitzacions que corresponguin per altres
incompliments contractuals.

Politica linguistica: L’'empresa contractista ha d’emprar el catala en les seves relacions amb
I’Administracié derivades de I'execucio de I'objecte d’aquest contracte. Aixi mateix, el contractista
i, si escau, les empreses subcontractistes han d’emprar, almenys, el catala en els rétols, les
publicacions, els avisos i en la resta de comunicacions de caracter general que es derivin de
I'execucio de les prestacions objecte del contracte

Penalitats: Es preveu un sistema especific de penalitats en cas d’'incompliments dels terminis
maxims previstos en el plec per emetre els resultats de les proves, atés que els endarreriments
sbn indesitjables en uns processos selectius calendaritzats, i perjudiquen a I’Administracio
contractant. També s’estableixen penalitats en el supodsit d'incompliment per part de 'empresa
adjudicataria en la data de realitzaci6 de les proves.

També s’estableix un sistema de penalitats en el cas que 'empresa adjudicataria faci el lliurament
dels informes individuals de resultats amb retard i/o no compleixin amb els criteris técnics
establerts per la DGPEIS.

La subdirectora General d’Administracio i

Recursos

Alexandra Sayegh Farran
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