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l.- ANTECEDENTS

El CTR-Vallés és una instal-lacié de tractament mecanic i bioldgic que permet
tractar la fraccié dels residus municipals per tal de poder obtenir materials
valoritzables i garantir el tractament previ dels residus abans d’anar al seu desti
final. EI CTR-Vallés dona servei als municipis consorciats i actualment també
tracta residus de diferents punts de Catalunya.

El CTR-Vallés és un equipament que forma part del Pla territorial sectorial
d’infraestructures de gestioé dels residus municipals de Catalunya; a més, és un
dels centres de tractament de residus amb més capacitat de Catalunya: capacitat
nominal de 245.000 tn/any.

El 13 de febrer de 2007, el Consell Plenari del Consorci per a la Gestié de
Residus del Valles Occidental va adjudicar el contracte de concessié d’obra
publica del Centre de Tractament de Residus (CTR) Municipals del Vallés
Occidental a la Unié Temporal d’Empreses (UTE) constituida per Hera Amasa,
SA; Fomento de Construcciones y Contratas, SA; i Urbaser, SA, per un import
de 74.900.098,43 euros, IVA inclos. El contracte es va formalitzar en document
administratiu I'11 de gener de 2008.

En data 8 de juny de 2021, la Comissié Executiva del Consorci per a la Gestio
de Residus del Vallés Occidental (en endavant Consorci), va adjudicar el
contracte administratiu per a la prestacié del “Servei d’assessorament juridic i
defensa lletrada del Consorci per a la Gestié de Residus del Vallés Occidental”
a favor a de I'entitat mercantil MANUBENS Y ASOCIADOS, S.L.P.

En data 14 de febrer de 2023, el Consorci va aprovar la modificacié del contracte
per a la prestacio del “Servei d’assessorament juridic i defensa lletrada del
Consorci per a la Gesti6 de Residus del Valles Occidental”, als efectes
d’'incorporar una prestacié addicional al contracte inicial que permetés poder
impulsar, fer el seguiment com a interlocutor i prestar 'assessorament juridic
necessari per a l'assoliment d’'un acord o conveni transaccional, en seu
jurisdiccional, que posés fi als recursos contenciosos administratius numeros
78/2019-D i 81/2019 B interposats per la UTE CTR-Vallés.

Carrer de Sant Isidre, 29 - 08221 TERRASSA
Tel. 93700 14 52 Fax. 93 700 14 53
ccvoc.residus@ccvoc.cat  www.residusvalles.cat
NIF: P-0800121-F



mailto:ccvoc.residus@ccvoc.cat
http://www.residusvalles.cat/

. R Gestio de Residus

‘ ' del Vallés Occidental

VI. Endata 23 de maigi 19 de juny de 2023 el Consell Plenari del Consorci realitza

els seguents acords:

- APROVAR LA PROPOSTA DE RESOLUCIO del contracte de concessié d’obra
publica del Centre de Tractament de Residus Municipals del Valles Occidental
d'11/01/2008, adjudicat a la Unié Temporal dEmpreses (UTE) constituida per Hera
Amasa, S.A., Fomento de Construcciones y Contratos, S.A. i Urbaser S.A., per
causa de l'article 264 k) del TRLCAP, i d’acord amb els informes que consten a
I'expedient.

- APROVAR LA LIQUIDACIO PROVISIONAL DEL CONTRACTE en els termes
establerts en 'acord.

- REQUERIR a la concessionaria que realitzi una série d’actuacions indicades en
l'acord.

- NO RETORNAR la garantia definitiva en els termes exposats en 'acord, en el sentit
que e el retorn de la garantia definitiva es produira una vegada transcorregut el
termini de garantia de 2 anys a comptar des de la data de formalitzacié de I'acta de
reversio provisional.

- IMPOSAR a la UTE 'OBLIGACIO DE CONTINUAR PRESTANT EL SERVEI, pel
temps imprescindible fins que es disposi d’un nou gestor del CTR.

- NOMENAR el Consorci un/a responsable de les funcions d’intervencio técnica, que
informara al Consorci de I'adequacio, reparacié o reposicid de les deficiéncies
detectades, aixi com dels manteniments i inversions de la instal-lacié previstos en
el contracte per tal que I'operacié i el manteniment de la instal-lacié sigui la més
adequada fins a disposar d’un nou gestor.

Il.- Objecte del contracte

El CTR-Vallés és, sense cap dubte, un element estratégic per a la gestié de residus de
la comarca del Vallés Occidental i, en I'actualitat, altres municipis de Catalunya, inclosa
I'Area Metropolitana de Barcelona. La seva funcié és critica per mantenir I'equilibri
mediambiental i sanitari de la zona, i qualsevol interrupcié en la seva operativitat podria
tenir consequéncies greus.

La liquidacid definitiva del contracte que es va resoldre amb ordre de continuitat a
I'adjudicatari, pel temps indispensable fins que es disposés de nou licitador, és una
situacié de maxima importancia que pot generar controvéersia, doncs, de fet, ja es va
generar, en part, en la liquidacié provisional del contracte, controvérsia que es va
resoldre amb éxit amb la intervencié del despatx Manubens y Asociados S.L.P.

El Consorci esta treballant en la nova licitacid, la qual va necessariament lligada amb la
liquidacio definitiva del contracte anterior i de l'ordre de continuitat vigent, com a
conseqliéncia, entre d’altres, de certs requeriments que puguin correspondre 0 no
efectuar a l'actual gestor. Es per aixd que, tant la liquidacié del contracte com la
preparacio de la nova licitacio requereix un equip d'advocats experts com és el cas del
despatx MANUBENS Y ASOCIADOS S.L.P., que coneixen la situacié a fons i que han
participat en la resolucié de la licitacié actual. La seva experiéncia i coneixement seria
clau per evitar futurs problemes legals i garantir que el nou procés sigui solid i eficient.
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La preséncia d'un equip legal familiaritzat amb el cas és, per tant, una necessitat critica
per assegurar la viabilitat del CTR a mig i llarg termini.

En conseqléncia, l'abast dels serveis professionals a satisfer correspon a
I'assessorament juridic en relacié amb la reversio i liquidacié del contracte de concessio
d'obra del CTR; a la defensa lletrada en judici davant la Jurisdiccid6 Contenciosa-
Administrativa arran l'alta probabilitat de litigiositat del contracte; si fos el cas, i el
plantejament de la nova concessié per donar continuitat al servei i en la qual ja s’esta
treballant.

Ill.- Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

Resulta necessari que MANUBENS Y ASOCIADOQOS, S.L.P., pugui prestar al Consorci
els seus serveis d’assessorament juridic i defensa lletrada en el marc de I'actual estat
del contracte amb el CTR-Vallés, atés que ha estat qui ha fet tot 'assessorament en la
resolucid del contracte i el procés de desistiment dels recursos contenciosos
administratius, és a dir, que és qui compta amb tot el coneixement previ i necessari per
assessorar en aquest procediment.

Aixi, MANUBENS Y ASOCIADOS, S.L.P., esta familiaritzat amb els detalls, matisos, i
procediments de la resolucio del contracte, mentre que un canvi d’adjudicatari en aquest
assessorament implicaria un periode d’adaptacié i aprenentatge per part d’'un nou equip,
el que en cas de la possible interposicié d’un procés jurisdiccional podria posar en risc
la tutela judicial efectiva, amb el consequent risc pel correcte desenvolupament de la
liquidacio final del contracte i la reversié definitiva del contracte.

IV.- Insuficiéncia de mitjans i no divisié en lots

El Consorci no disposa de personal ni mitjans per dur a terme aquest tipus de servei, el
qual ha de ser externalitzat.

L’article 99.3 de la LCSP determina que sempre que la naturalesa o I'objecte del
contracte ho permetin, haura de preveure’s la realitzacié independent de cadascuna de
les parts mitjangant la divisio en lots. Seguint aquesta indicacio legal, la no divisio en
lots es justifica perqué els serveis a realitzar, per a la seva correcta execucié, impliquen
la necessitat de realitzacio conjunta i coordinada perqué de forma global s’aconsegueixi
una estratégia homogeénia i coherent, que resulti en una defensa eficient dels interessos
del Consorci, fet que ha de ser realitzat per un unic contractista.

V.-Import de licitacié / valor del contracte VEC

El pressupost base de licitacio és d’un total de 51.168,00 € (IVA exclos), més la quota
d’'IVA que es preveu aplicar del 21% per un import de 10.745,00 €, resultant un import
de 61.913,28 € (IVA inclos).
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La determinacioé del preu del contracte és per preu unitari, ja que ens trobem davant una
contractacié de la qual la quantitat exacta d’hores no es pot fixar amb exactitud, ja que
dependra de les necessitats efectives que pugui tenir el Consorci.

Servei d’'assessorament

En relaci6 amb el servei d’assessorament, s’ha establert una distincid conceptual de
'assessorament, en funcié de la complexitat de les consultes juridiques realitzades.
S’estimen les seglients dedicacions:

- per questions juridiques puntuals d’escassa complexitat juridica sense informe
juridic: 2 hores

- per consultes amb informe juridic senzill d’escassa complexitat juridica, sense
necessitat d’'un ampli estudi de 'assumpte par part del lletrat: 8 hores

- per consultes amb informe juridic complex, d’elevada complexitat juridica, que
precisa d’'un ampli estudi i dedicacio de 'assumpte per part del lletrat: 30 hores

Als efectes de calcular el pressupost base de licitacid, s’ha calculat un servei de 240
hores estimades per un periode de tres anys i un preu hora de 170,00 €, prenent com a
referéencia despeses assumides pel Consorci per serveis d’assisténcia juridica
equiparables d’anys anteriors, i en atencio al grau d’especialitzacio i la seva complexitat.

La dedicacio del primer any s’estima en 120 hores, any en el qual s’estima una dedicacio
més intensa d’hores d’assessorament. L’estimacié de les hores restants es distribueix
equitativament per cada anualitat. L'import de la prérroga sera fins a un maxim de
10.200,00 €, a rad d’'una estimacio de 60 hores de dedicacio.

Any 1 120 hores 20.400,00 €
Any 2 60 hores 10.200,00 €
Any 3 60 hores 10.200,00 €

Servei de defensa

En relacié amb el servei de defensa en judici, el preu base de licitacié s’ha calculat en
base a una dedicacié de 96 hores a raé de 108,00 € preu hora per la durada del
contracte, prenent com a referéncia despeses de defensa juridica d’anys anteriors.

La possible litigiositat s’estima que es produiria, si escau, a partir del segon any de
contracte. Per tant, I'estimacio prevista de dedicacio el segon any és de 48 hores i el
tercer any de 48 hores. L'import de la prorroga sera fins a 2.592,00 €, a rad d’'una
estimacio de 24 hores de dedicacio.
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No procedira cap revisio de preus durant tota la vigéncia del contracte.

El preu del contracte es formula en termes de preu unitari maxim, establert per 170,00
€/hora en relacié amb l'assessorament, i de 108,00 €/hora en concepte de defensa.

Exercici

Import net

IVA 21%

Import total

2025

Assessorament
(1 mes arad de
10h/mes)

1.700,00 €

357,00 €

2.057,00 €

Defensa

2026

Assessorament
(11 mesos arad
de 10h/mes)

Assessorament
(1 mes arad de
5h/mes)

19.550,00 €

4.105,50 €

23.655,50 €

Defensa (1 mes
araode
4h/mes)

432,00 €

90,72 €

522,72 €

2027

Assessorament

(12 mesos arad
de 5h/mes)

10.200,00 €

2.142,00 €

12.342,00 €

Defensa (12
mesos a rad de
4h/mes)

5.184,00 €

1.088,64 €

6.272,64 €

2028

Assessorament

(11 mesos araé
de 5h/mes)

9.350,00 €

1.963,50 €

11.313,50 €

Defensa (11
mesos a rad de
4h/mes)

4.752,00 €

997,92 €

5.749,92 €

TOTAL

51.168,00 €

10.745,28 €

61.913,28 €

a) El valor estimat del contracte maxim (VEC), als efectes d’alld que disposen I'article

101 i concordants de la LCSP, és de 76.785,60 €, IVA exclos.
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El calcul del VEC s’ha establert a partir de I'estimacié dels honoraris que merita la
intervencio professional en uns procediments amb un objecte molt especialitzat de gran
complexitat, que requereix una actuacio i coneixement de la matéria, tenint en compte
les seguents circumstancies: dedicacio i experiencia dels professionals adscrits a la
prestacié del servei, complexitat i dificultat dels assumptes, i coneixement i
especialitzacié que requereixen.

Concepte Import

Any 1 20.400,00 €
Pressupost Any 2 15.384,00 €
base de licitacid Any 3 15.384.00 €

TOTAL 51.168,00 €
Eventual prorroga 15.384,00 €
Modificacio prevista del 20% 10.233,60 €
TOTAL VEC 76.785,60 €

b) EIl preu del contracte és el d’adjudicacio i no podra superar el pressupost base de
licitacio. Aquest preu ha d’incloure, com a partida independent, I'lmpost sobre el
Valor Afegit. En el preu es consideraran inclosos els tributs, les taxes, els canons de
qualsevol tipus que siguin d’aplicacio, aixi com totes les despeses que s’originin com
a consequéncia de les obligacions establertes en aquest plec que s’han de complir
durant I'execucio del contracte.

El Consorci no resta obligat a exhaurir el pressupost en atenci6 a que el preu final
es determina en funcié de les necessitats que es produeixin durant I'execucié del
contracte. L’estimacio de les hores de dedicacio, aixi com I'estimacié en la distribucié
d’hores per conceptes, s’ha d’entendre com un cOmput global, de manera que les
hores de dedicacié d'un i altre concepte s6n compartides, respectant els preus
unitaris corresponents a cadascuna de les prestacions. D’acord amb la previsié de
la disposicio addicional 33a LCSP, la quantia del pressupost base relativa a la part
de preus unitaris es considera estimativa i té el caracter de pressupost maxim i
limitatiu d’aquest contracte condicionat a la quantitat de serveis que efectivament
realitzi 'empresa contractista aplicant els corresponents preus unitaris.

Pressupost Base de Licitacio:

Pressupost: 51.168,00 €

Import total de I'lVA (21%): 10.745,28 €

Pressupost base de licitacié (IVA inclos): 61.913,28 €
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c) La despesa maxima prevista és de 61.913,28 (€), amb IVA del 21%, s’aplicara a
carrec de les aplicacions pressupostaries i exercicis seguents:

Exercici Aplicacio . Import brut IVA 21% Import total
pressupostaria

2025 01-1623A-22604 1.700,00 € 357,00 € 2.057,00 €

2026 01-1623A-22604 19.982,00 € 4.196,22 € 24.178,22 €

2027 01-1623A-22604 15.384,00 € 3.230,64 € 18.614,64 €

2028 01-1623A-22604 14.102,00 € 2.961,42 € 17.063,42 €

Es compleixen els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, atés que
la despesa per I'execucio del contracte esta prevista en el pressupost de I'exercici 2025.
Les despeses resten subjectes a l'autoritzacié en el pressupost de cada exercici del
corresponent crédit adequat i suficient, de conformitat amb l'art. 174 del RDL 2/2004, de
5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

A tots els efectes, s’entendra que el preu del contracte comprén, no només el seu
objecte, sind també els tributs de tota indole que graven els diversos conceptes, a
excepciod de I'lVA, si fos preceptiu, sense que en cap cas, aquests puguin ser repercutits
com a partida independent.

VI.- Abonaments al contractista

El pagament a 'empresa contractista s’efectuara contra presentacié de factura expedida
d’acord amb la normativa vigent sobre factura electronica, en funcioé de les hores de
servei efectivament prestades.

Les fases processals que, per qualsevol causa (desistiment, inadmissibilitat per
estimacio d’al-legacions prévies, etc.) no es duguin a terme no meritaran honoraris.

Queden exclosos del preu del contracte els honoraris d’altres professionals intervinents,
com ara procurador/a, perits, etc., que seran a carrec del Consorci.

VIl.- Termini d’execucio

Termini d’execucié del contracte sera de tres anys, a comptar des de la data de
formalitzacié del contracte, amb possibilitat de prorrogar-lo per una anualitat més,
resultant una durada total maxima de quatre anys. No obstant, considerant la naturalesa
de la funcid de la direccié lletrada i la relacid6 de confianga amb els assumptes
encomanats, en cas de possible litigiositat, es prestara fins la finalitzacioé d’'un possible
procediment judicial en totes les seves instancies, tot i que la vigéncia contractual hagi
finalitzat. Aquesta condicio s’aplicara si el Consorci ho considera adient, avaluant I'estat
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i la naturalesa del procediment. Els procediments que rebin aquesta cobertura hauran
d’haver-se iniciat arran els fets ocorreguts durant el termini d’execucié del present
contracte, sense que aixd generi un increment o variacié en el preu originalment ofert.

VIIl.- Procediment d’adjudicacié

En el marc de la legislacié aplicable, especificament l'article 168.a)2n de la Llei de
Contractes del Sector Public, es justifica el procediment de contractacioé negociat sense
publicitat. Aquest mecanisme esta contemplat per aquelles situacions excepcionals en
les que un servei només pot ser encomanat a un unic proveidor per motius técnics.

En el present cas, aquesta excepcidé s’aplica degut a la singularitat de les tasques ja
realitzades pel despatx Manubens. Aquest despatx no només ha dissenyat, sind que
també ha implementat una linia estratégica de defensa especifica i personalitzada.
Aquest treball previ crea una continuitat técnica i una especialitzacié que seria
impossible replicar sense incérrer en una perdua de temps i recursos considerables.

Addicionalment, i de vital importancia en la defensa lletrada, existeix una consolidada
relacié de confiancga, relacié fonamental per I'éxit del procés.

Per aquestes raons, es considera oportuna la contractacié mitjancant el procediment
negociat ja que garanteix que els futurs serveis legals que es requereixin en aquesta
causa permetin abastar de forma integral tots els possibles escenaris de
desenvolupament del litigi, assegurant en tot moment la maxima qualitat en la prestacio
del servei.

IX.- Criteris d’adjudicaci6 en base a la millor relacié qualitat-preu

La valoracié de la proposicid6 econdmica s’efectuara valorant I'oferta presentada en
funcié de la seva concordanca amb les especificitats técniques previstes al Plec de
Prescripcions Técniques. L'oferta econdmica presentada en cap cas podra ser superior
al preu unitari de 178,00 €, IVA exclos, en relacio amb I'assessorament, i de 108,00 €
en concepte de defensa.

X.- Subcontractacio

No s’admet.

Xl.- Cessio

No s’admet.

XIl.- Propietat dels treballs
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La documentacié generada durant I'execucié del contracte sera de propietat del
Consorci per a la Gestio de Residus del Vallés Occidental, sense que l'adjudicataria
pugui facilitar-la a tercers sense expressa autoritzacioé d’aquest.

CONCLUSIONS

Per tot 'anteriorment exposat, la técnica que subscriu el present informe proposa iniciar
els tramits necessaris per a la contractacio del servei d’assessorament juridic en relacio
amb la reversio i liquidacié aixi com nova licitacié del contracte de concessié d’obra del
CTR i defensa lletrada en judici davant la Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa arran
I'alta probabilitat de litigiositat en la resolucié del contracte de concessié d’obra CTR.

Directora d’Infraestructures i
Planificacio

Noemi Iglesias
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