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Barcelona, 29 d’octubre de 2025

Resoluci6: 417/2025 (recurs N-2025-0522)

Vist el recurs especial en matéria de contractacio interposat per M.C.F., en nom i representacio
de 'empresa CLOSA IGM, SL, contra el plec de clausules administratives particulars i el plec
de prescripcions técniques particulars que han de regir la licitacié del contracte de serveis de
captures reactives d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, ni immobilitzats i de
suport veterinari a captures programades de porc senglar, amb mesures de contractacio
publica sostenible, que tramita TAJUNTAMENT DE BARCELONA (expedient 001_25001473),
a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié segiient:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L’anunci de licitacio del contracte es va enviar a I'Oficina de Publicacions de la Unié
Europea (OPUE) en data 5 d’agost de 2025 i, el mateix dia, es va publicar al perfil de
contractant de TAJUNTAMENT DE BARCELONA (d’ara endavant, Ajuntament o organ de
contractacio) integrat a la Plataforma de serveis de contractacié publica de la Generalitat de
Catalunya i, a través d’aquest ultim, es va posar a disposicié dels interessats el plec de
clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques (PPT) juntament
amb altra documentaci6 contractual.

D’acord amb el PCAP, I'objecte del contracte consisteix en el servei de captures reactives per
donar resposta a la preséncia d’animals salvatges o ensalvatgits a la trama urbana de la ciutat
de Barcelona, aixi com suport veterinari als serveis de captures programades de senglar i el
servei d’atenci¢ i recollida de fauna amb mesures de contractacié sostenible.

El seu valor estimat s’estableix en 1.216.143, 20 euros i no es troba dividit en lots.

Aixi mateix, el termini de presentacié d’ofertes es va fixar fins al 9 de setembre de 2025.
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SEGON. En data 11 d’agost de 2025, CLOSA IGM, SL (en endavant, CLOSA o la recurrent)
va presentar recurs especial en matéria de contractacio contra el PCAP i el PPT de la licitacio
al registre electronic del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (des d’ara, el
Tribunal).

El seu recurs, pivota, en sintesi, sobre la base de les consideracions seguents:

1. Anul-labilitat de I'objecte del contracte en els termes indicats a la clausula 1 del PPT,

per ser contraria a la normativa que regula la professio veterinaria i la dispensacié de

medicaments. Segons addueix, la clausula 2 del PPT preveu la possibilitat que el
veterinari autoritzi 'agent de la guardia urbana per tal que actui disparant mitjangant
fusell anestésic l'animal, davant del que anomenen els plecs “una situacio
d’emergéncia’. En aquest sentit, el professional veterinari haura d’haver emeés, amb
caracter previ, receptes de medicaments veterinaris per a la sedaci6 i immobilitzacio
de porcs senglars a la guardia urbana per tal que en tingui a disposicid. En relacié amb
aixd, manifesta que el professional veterinari és I'inic autoritzat, d’acord amb el Reial
decret 1157/2021, de 28 de desembre, pel qual es regulen els medicaments veterinaris
fabricats industrialment (RD 1157/2021), per administrar anestésia a animals i per a
executar eutanasies. Afegeix que, en execucié d’aquesta facultat, I’Agencia Espafiola
de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) ha establert les condicions en les
quals els medicaments veterinaris han de ser prescrits i administrats, havent-se
classificat els medicaments anestésics i eutanasics com a medicaments administrats
exclusivament pel veterinari. Adhuc, argiieix que CLOSA ja va efectuar 'any 2019 una
consulta similar davant I'AEMPS, sent que la resposta obtinguda va ser que
I'administracié havia de realitzar-la exclusivament un veterinari. Per tant, al seu parer,

les previsions contingudes a les clausules 1 i 2 del PPT, relatives a la possibilitat que

els agents de la guardia urbana puguin administrar medicaments anestésics com a

procediment d’actuacié, han de ser suprimides “en ser una practica totalment

prohibida per la normativa” i gue qualsevol previsié contractual que avali aguest fet

-encara_gue _sigui_sota supervisié o autoritzacié d’'un_veterinari- és contraria_a la

legislacid estatal aplicable i pot comportar conseqiiéncies administratives i/o penals.

Ultra aix0, la dispensacié de medicaments veterinaris d’administracié exclusiva pel
veterinari, segons exposa, també és una activitat expressament prohibida per I'article
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4 del Reial decret 666/2023, de 18 de juliol, pel qual es regula la distribucio, prescripcio,
dispensacio i Us de medicaments veterinaris (RD 666/2023).
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2. Nul-litat del criteri d’adjudicacié automatic recollit a la clausula 10, apartat 3, del PCAP.

“per la formacié reglada addicional de I'equip destinat a I'execucié del contracte, fins a

17 punts’. En relaci6 amb aquest criteri, retreu que no comprén com aquestes
titulacions addicionals poden tenir un impacte directe o significatiu en la millor execucié
de les prestacions contractuals. Afirma que la titulacié veterinaria ja és obligatoria i
imprescindible atés I'objecte del contracte i, a més, ja s’exigeix i es fixa com a criteri
d’adjudicacio I'experiéncia dels professionals en I'ambit del contracte que si pot afectar
a la qualitat del servei. Considera, en definitiva, que es tracta d’un criteri restrictiu i que
no aporta una millora significativa en I'execucié del contracte, tota vegada que no hi
ha cap evidencia que una persona amb dues titulacions universitaries dins d’ambits
generics (biologia vegetal, neurociéncia o ciéncies ambientals) estigui més capacitada
per executar tasques operatives de captura, teleanestésia o gestié d’incidéncies amb
fauna salvatge, a part que, en la seva opinid, no s’ha justificat de manera adequada
en I'expedient.

Per tot I'anterior, sol-licita la nul-litat de la clausula 1 i 2 del PPT i la clausula 10, apartat 3, del
PCAP i, mitjangant altressi, peticiona la suspensié del procediment de licitacio.

TERCER. El mateix dia de la presentaci6é del recurs la Secretaria Técnica del Tribunal el va
comunicar a I'érgan de contractaci6 i va sol-licitar-li la remissio de I'expedient de contractacio
i 'informe corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicacio, reiterant el requeriment el 4 de
setembre de 2025.

QUART. El procediment de contractacid resta suspés pel Tribunal, d’acord amb el previst als
articles 49 i 56.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP) i 25.1 del
Reial decret 814/2015, d’'11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments
especials de revisié6 de decisions en matéria contractual (RD 814/2015), per mitja de la
Resolucié S-49/2025, de data 3 de setembre de 2025.
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CINQUE. Transcorregut el termini corresponent i en tant que I'drgan de contractacié seguia
sense trametre la referida documentacid, es va comunicar aquest fet a la recurrent als efectes
d’allo previst als articles 22.2 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el
Tribunal i s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament (Decret 221/2013), i 28.5 del RD
814/2015, per tal que pogués formular les al-legacions i presentar els documents que
considerés convenient per a la resolucié del recurs especial en materia de contractacio.

En data 10 de setembre de 2025, CLOSA va fer Us del tramit presentant diversa documentacio
publicada en el perfil de contractant de I’Ajuntament, aixo és, els plecs, I'informe de necessitat
i la resolucié d’aprovacioé de I'expedient.

SISE. El 18 de setembre de 2025 I'Ajuntament va trametre I'expedient de contractacio i
l'informe mitjancant el qual sol‘licita la desestimacié del recurs mitjangant I'argumentari
seguent:

1. Pel que fa a la nul-litat de la clausula 1 del PPT que sol-licita CLOSA, manifesta que

el PPT fa constar, expressament, que la resolucié de les incidéncies relacionades amb
la preséncia d’animals, salvatges o ensalvatgits, conflictius als espais verds i a la via
publica de la ciutat de Barcelona precisa d’un servei de veterinaris a qui els correspon
I'anestésia i eutanasia dels animals. En aquest sentit, la manca de cobertura legal al
fet que un professional de la veterinaria estigui facultat a autoritzar a un tercer per tal
gue procedeixi a disparar un dard anestesic a un animal no es pot apreciar, atés que
I'excepcionalitat de determinades situacions fan necessari haver de sedar/anestesiar
animals en situacions d’emergéncia per motius de benestar animal, sanitat animal,
salut publica, ordre public o ambientals. Segons exposa, aquestes situacions
excepcionals demanen una actuacid rapida, la qual cosa comporta que en alguns
casos I'hagi de realitzar personal capacitat, encara que no sigui veterinari. Reconeix
gue els farmacs emprats per a la sedaci6 i/o anestésia dels animals s6n medicaments
subjectes a prescripcid veterinaria i d’administracié exclusiva pel veterinari, d’acord
amb les fitxes técniques dels productes, si bé afirma que larticle 102.3 de la Llei

3/2015, d’11 de marc, de mesures fiscals, financeres i administratives (Llei 3/2015)

habilita als directors dels serveis territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia,
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Pesca i Alimentacié (des d’ara, el Departament) per tal que puguin autoritzar, amb

caracter excepcional, els membres del cos d’agents rurals i, en cas de necessitat,

altres agents de I'autoritat, a actuar capturant els exemplars conflictius quan concorrin
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motius d’urgéncia que comportin un risc imminent a les persones, llurs béns o el medi

natural. A més, afegeix que el Reial decret 53/2013, d'1 de febrer, pel qual
s’estableixen les normes basiques aplicables per a la proteccidé dels animals utilitzats
en experimentacio i altres finalitats cientifiques, inclosa la docéncia (RD 53/2013),
permet que personal capacitat pugui realitzar tasques de sedacid, anestésia i
eutanasia sense ser necessariament personal veterinari. També, remet a la resolucié
de I'expedient AEC-B-1/2025 emesa per la Direccid dels serveis territorials a Barcelona
del Departament que autoritza, excepcionalment, els membres del cos de la guardia
urbana de Barcelona, en I'ambit del terme municipal de Barcelona declarat com a zona

de seguretat, a realitzar captures reactives mitjangant teleanestésia d’exemplars de
porc senglar conflictius, sota supervisi6 veterinaria. Aquesta possibilitat, segons
exposa, existeix en altres camps, com és el cas de I'Ordre ECC/566/2015, de 25 de
marg, per la qual s’estableixen els requisits de capacitat que ha de complir el personal
gue manipuli animals utilitzats, criats o subministrats amb finalitats d’experimentacio i
altres finalitats cientifiques, inclosa la docéncia, tota vegada que permet 'administracio
de medicaments d’Us exclusiu veterinari per personal no veterinari sempre que estigui
degudament format. En aquest sentit, afirma que 'Ajuntament de Barcelona disposa

de l'acreditacid corresponent a la formacié als agents de la guardia urbana de

Barcelona per a la utilitzacié d’armes de teleanestésia per poder realitzar tasques de

sedaci6, anestésia i eutanasia d’animals en suposits excepcionals, al marge de

I'autoritzacié per a I'adquisici6 i utilitzacié d’us d’armes d'injeccié anestésica, emesa
per la Direcci6 general de la Guardia Civil, sent que els rifles teleanestésics gaudeixen
de la corresponent autoritzacié, amb els preceptius requeriments de seguretat i guia
de circulacio, aixi com resten dipositats en un armer homologat. Explica, a més a més,
que I'us del material anestésic per part dels agents de la guardia urbana es fa d’acord
amb el procediment operatiu que el regula -instruccié prefectura guarda urbana 28/13,
de 24 de maig de 2013-. Finalment, addueix que el consell de col-legis veterinaris té
constancia d’aquest fet i no ha posat objecciod al fet que en suposits excepcionals o de
maxima urgéncia els professionals de la veterinaria puguin autoritzar a determinats
agents de la guardia urbana a executar una actuacié de teleanestésia mitjancant I'iis
del rifle anestésic, en situacions concretes. Per tot aixo, indica que I'Ajuntament va
subscriure un acord de col-laboraci6 amb un professional de la veterinaria amb la
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finalitat de poder disposar d’assessorament i assisténcia médica veterinaria als agents
del cos de la guardia urbana quan no sigui possible comptar amb un professional de
la veterinaria en situacions d’excepcionalitat com és el perill per a la seguretat de les
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persones. En conclusid, considera que totes les disposicions contingudes en les
clausules dels plecs soén ajustades a dret, tenint en compte que els veterinaris de
I'empresa adjudicataria oferiran assessorament telefonic a la guardia urbana, incloent
el procediment d’actuaci6 amb rifle anestésic davant d’una situacié d’emergéncia
excepcional o de maxima urgencia. Aixi mateix, seran els veterinaris de I'empresa
adjudicataria els responsables d’emetre les receptes corresponents per a I'adquisicio
dels anestésics.

2. Quant a la nul-litat de la clausula 10, apartat 3, del PCAP, apel-la a la discrecionalitat

técnica dels organs de contractacié en el disseny dels criteris d’adjudicacid, en tant
gue coneixedors de les necessitats de cada contracte. Afegeix que el propi informe de
necessitat determina la importancia que té la formacié reglada addicional de I'equip
que executi el contracte, en els termes exigits per l'article 145 de la LCSP. A més, lluny
del que sosté la recurrent, no s’admeten titulacions genériques, tota vegada que les
valorables se circumscriuen a tres camps: ciéncies, biociéncies i ciéncies de la salut.
De fet, afirma que l'informe de necessitat recull diferents ambits on es palesa I'impacte
d’'un major grau formatiu de 'equip adscrit per a I'execucié del contracte. Aixi mateix,
considera que aquesta formacié també pot tenir afectaci6 en les tasques assighades
al coordinador/a del servei. En aquest sentit, vindica la vinculaci6 del criteri
d’adjudicacio controvertit a I'objecte del contracte, en tant que es tracta d’'una formacio
addicional a la minima exigida, i manifesta que la seva ponderaci6 -17 punts sobre
100- no ha d’implicar un pes determinant i desproporcionat en el conjunt dels criteris
previstos.

SETE. Obert el periode d’al-legacions del recurs a les parts interessades, d’acord amb les
dades informades per I'drgan de contractacid, no consta que cap fes Us del tramit.

FONAMENTS JURIDICS
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PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conéixer del recurs especial en matéria de
contractacié, de conformitat amb I'article 46 de la LCSP; la disposicié addicional quarta de la
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Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 221/2013.

SEGON. La licitacié es tramita per una administracié publica, ve qualificat al PCAP com a
contracte de serveis i té un valor estimat global d'1.216.143,20 euros.

D’acord amb aquestes dades, el contracte de serveis impugnat és susceptible del recurs
especial en matéria de contractacié, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra els plecs que han de regir la licitacio del contracte, que
és un acte objecte del recurs especial en materia de contractacié segons l'article 44.2 a) de la
LCSP.

QUART. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
50.1 b) de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a
I'article 51.1 de la LCSP.

CINQUE. Aquest Tribunal aprecia que la recurrent —operadora econdmica del sector que és
objecte del contracte i que ha presentat oferta en aquest procediment- pot tenir drets i
interessos afectats per I'acte que impugna i, per tant, la necessaria legitimacié activa per
interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

La representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de recurs,
d’acord amb l'article 51.1 a) de la LCSP.

SISE. Entrant a analitzar les al-legacions materials del recurs, la primera d’elles recau en les
previsions contingudes en les clausules 1i2 del PPT que, segons vindica la recurrent, resulten
contraries a la normativa vigent d’aplicacio i, en particular, al RD 1157/2021 i al RD 666/2023.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

En primer lloc, i per contextualitzar I'objecte d’aquesta contractacid, I'informe de necessitat
(document num. 1), al seu apartat 1, el defineix de la manera segient:
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El present contracte té per objecte la prestacio dels serveis relatius a les captures reactives per
donar resposta a la preséncia d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, ni
immobilitzats, a I'espai public de la ciutat de Barcelona, aixi com el suport veterinari que
requereixin els serveis de captures programades de porc senglar i el servei d’atencié i recollida
de fauna. En concret es tracta de la resolucio de les incidéncies per la preséncia d'aguests
animals als espais verds i a la via publica i el suport veterinari, que requereix la preséncia d'un
veterinari/aria a qui correspon per llei 'anestésia i eutanasia de I'animal.

Els porcs senglars i cabirols que provenen de Collserola es fan presents a la ciutat, causant
situacions de risc a la via publica, accidents de circulacid, i danys a béns de la ciutat,
especialment en zones verdes. Aquests fets produeixen alarma social i es fan presents als
mitjans de comunicacio.

També és objecte d’aquest contracte 'emissid de receptes de medicaments veterinaris per a la
sedacié i immobilitzacié de porcs senglars i altres animals salvatges o ensalvatgits a la trama
urbana de la ciutat de Barcelona, derivades de la resolucio de les incidéncies per la preséncia
d’aquests animals als espais verds i a la via publica. La Guardia Urbana de Barcelona disposa
de fusells anestésics per ser emprats en cas de necessitat. El servei contractat emetra les
receptes, autoritzara el seu us, si s’escau, i vetllara per la custodia dels sedants corresponents.

Es per tot aixd que s’ha d’atendre rapidament i urgentment i amb el minim risc per a les
persones, les incidéncies que es puguin produir per animals salvatges o ensalvatgits a la via
publica.

Aixi mateix, 'apartat 5, relatiu al tipus de servei (justificacié), raona les necessitats que es
pretenen cobrir amb aquest contracte en els termes que s’extracten a continuacio:

Els senglars dins la zona urbana sén una problematica a la ciutat de Barcelona. Els senglars
que habiten el Parc Natural de Collserola se senten atrets pel menjar que poden obtenir
facilment de la zona urbana, com seria el que poden extreure de les escombraries
(contenidors i papereres), de furgar els jardins amb reg (parcs, jardins i espais verds publics,
jardins privats), del menjar disposat per alimentar colonies de gats o de l'alimentacié directa
proporcionada de manera incivica per alguns ciutadans. D'aquesta manera els senglars sén
causants d'accidents de transit, destrosses als espais verds, agressions i de la possible
transmissio de malalties de caracter zoonotic a persones i/o animals.

L’estima de la densitat de la poblacié de senglar del massis de Collserola va augmentar des
de la temporada cinegética 2000/2001 fins al periode 2008-2013, quan va assolir els valors
maxims. Seguint el mateix métode I'estimacié de densitat, el 2022 es calcula que esta al
voltant de 13 indv/km? . L’augment de la poblacid de senglars dels periodes 2008-2009; 2013-
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2014, 2016-2017 i 2021-2022 ha anat acompanyat per una aproximacio de porcs senglar als
entorns urbans i periurbans. Aquestes incidéncies es detecten primer en zones com
Vallvidrera o Les Planes, endinsades a Collserola, perd amb el temps s’han estés a tots els
districtes de muntanya de la ciutat de Barcelona. Fins i tot, de manera puntual, els porcs
senglars han arribat a visitar punts de I'enframat urba de la ciutat que queden allunyats de la
muntanya, incloent-hi barris maritims i el mateix Port de Barcelona. Progressivament, es va
posant de manifest una habituacioé creixent d’'individus de la poblacié de senglar de Collserola
a les persones i a I'entorn urba, que probablement es deriva de I'adaptacio a I'aprofitament de
recursos trofics dorigen antropic.

Des de 2010, la Guardia urbana de Barcelona (GU) registra les incidéncies relacionades amb
porcs senglars comunicades per la ciutadania, per exemple al 2021 i 2022 es van registrar
1.202 i1 1.321 enfront de les 633, 585 1 737 dels anys 2019, 2020 i 2023. En aquest periode
gairebé el 10% de les incidéncies ha suposat 'activacio del servei de captures reactives La
tipologia d'incidéncies inclou des de la preséncia de senglars a la trama urbana, fins a la seva
entrada a jJardins /o propietats particulars, danys a horts | jardins, bolcada de contenidors 1
papereres, escampament d'escombraries, etcétera. En un primer periode, aquestes
incidéncies varen donar lloc a actuacions puntuals i individualitzades per a solucionar la
situacio critica puntual

La prestacio de serveis relatius a la preséncia de porcs senglars a l'area urbana de Barcelona
ha estat considerat un servei necessari per I'Ajuntament de Barcelona fins i tot en les
condicions de restriccio de mobilitat provocades per la cnsi de la Covid-19. Aixo demostra la
necessitat de continuar realitzant un seguiment 1 control de la preséncia d'aquesta especie al
medi urba.

Les zones verdes son especialment atractives per a aquests animals, ja que hi troben aliment 1
aigua amb facilitat. Les afectacions al verd estan augmentant en frequéncia, superficie, i
distribucid a la ciutat Els porcs senglars s’adapten a qualsevol tipus de menjar, i els agrada
especialment les gespes regades, on furguen per trobar rels | bulbs, 1 els fruits que cauen dels
arbres. A Barcelona tenen un impacte important en les zones enjardinades publiques | tambe
en les privades obertes de la part alta de |la ciutat, perd els darrers temps també penetren meés
en la ciutat.

Els dltims anys s'observa com la Ronda de Dalt ja no és una frontera i la preséncia d’animals
salvatges a la trama urbana no és infreqiient Les afectacions al verd sén de consideracio, es
repeteixen en determinats espais i requereixen inversio i recursos humans per a la seva
restauracio. Aixi mateix, els porcs senglars fan destrosses en la zona forestal limitrof amb la
ciutat, malmetent espais rics en flora i fauna. Tots aquests impactes fan necessaria una accio
rapida per retirar de la ciutat els animals salvatges o ensalvagits quan hi sén_

L'Ajuntament de Barcelona contracta un servei de captures programades per a la
monitoritzacid, captura i retirada de grups de de porcs senglars habituats a I'entorn urba. Al
2021 i 2022 es van realitzar 18 | 26 actuacions respectivament, capturant-se un total de 286
porcs sendglars. Agquesis servels es presten en horan vesperti 1 nocturn 1 es concentren
temporalment entre el final de la primavera i el principi de la tardor

En els darrers dos any també s’ha incrementat la preséncia d’'altres espécies cinegétiques a la
ciutat com guineus | cabirols. A la ciutat tambe es troba la presencia d'animals escapats,
abandonats o ensalvalgits gue requereixen d'una anestésia per ser capturats o de l'eutanasia
a I'haver sofert un atropellament i trobar-se agonitzant a la via publica.

L'Ajuntament de Barcelona no disposa de mifjans ni recursos tecnics adients per realitzar
aquestes actuacions, motiu pel qual cal procedir a la contractacio d'un servel de captura
reactiva d'animals salvatges o ensalvatgits a la via publica quan es detecti la preséncia
d'aquests animals que poden derivar en riscos a les persones, tot d'acord amb l'objectiu
d'estabilitat pressupostana 1 control de despesa, | amb total respecte als principis de
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transparéncia, publicitat, no discriminacio 1 igualtat de tracte.
D’acord amb els principis exposats, es considera que la millor opcio per donar resposta rapida
a les necessitats detectades és la contractacio d'un servei especialitzat 24 hores al dia els 365

dies de I'any per resoldre els conflictes ocasionats per animals salvatges o ensalvatgits a la
ciutat.

Al seu torn, els apartats 1 i 2 del PPT que controverteix el recurs es pronuncien com segueix:

CLAUSULA 1.- OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte és la prestacio dels serveis relatius a les captures reactives per
donar resposta a la preséncia d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, ni
immobilitzats, a I'espai public de la ciutat de Barcelona, aixi com el suport veterinari que
requereixin els serveis de captures programades de porc senglar i el servei d'atencio |
recollida de fauna. La resolucid de les incidéncies i el suport veterinari requereix la

preséncia d’un veterinari/aria a qui correspon per llei 'anestésia i/o eutanasia de I'animal.

També eés objecte d'aquest contracte I'emissio de receptes de medicaments veterinaris,
per part dels professionals veterinaris adscrit a I'execuci¢ del contracte, per a la sedacio i
immobilitzacio de porcs senglars i altres animals salvatges o ensalvatgits a la trama urbana
de la ciutat de Barcelona, derivades de la resolucid de les incidéncies per la preséncia
d'aquests animals als espais verds | a la via publica. La Guardia Urbana de Barcelona
(GU) disposa de fusells anestesics per ser emprats en cas de necessitat. El servei
contractat, mitjangant els seus professionals veterinaris, emetra les receptes, autoritzara el

seu Us, si s'escau, i vetllara per la custodia dels sedants corresponents.

La normativa d'aplicacio a les zones de seguretat, la Llei 1/1970 i el reglament posterior
que la desenvolupa, el Decret 508-1971, defineixen les zones de seguretat cinegetiques.
El 1985, I'Ajuntament de Barcelona va promoure la declaracid del terme municipal de

Barcelona com a zona de seguretat.

Posteriorment, la LLElI 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives, a l'article 102.3, modifica la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei
2/2014 per a modificar el punt d'aquesta disposicio addicional, que resta aixi: «2. En les
zones de seguretat sén responsables dels danys causats per les espécies cinegétiques les

persones o les entitats promotores de llur declaracio».
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A la vista d’'aguesta normativa, ates que [I'Ajuntament de Barcelona va promoure la
declaracio del terme municipal de Barcelona com a zona de seguretat, en determinats
suposits podria recaure la responsabilitat patrimonial derivada dels danys causats per la
fauna cinegetica; essent doncs en aquest cas, el principal interessat a portar a terme la

seva gestio per tal de poder reduir aquells danys.

Els porcs senglars s’adapten a qualsevol tipus de menjar, i els agraden especialment les
gespes regades, on furguen per trobar arrels i bulbs, i els fruits que cauen dels arbres. A
Barcelona tenen un impacte important en les zones enjardinades publiques i també en les
privades obertes de la part alta de la ciutat, perd els darrers temps també penetren més en
la ciutat. En els darrers dos any també s’ha incrementat la preséncia d’altres especies
cinegetiques a la ciutat com guineus i cabirols. A la ciutat de Barcelona també es troba la
presencia d’animals escapats, abandonats o ensalvatgits que requereixen d’'una anestésia
per ser capturats o de l'eutanasia a 'haver sofert un atropellament i trobar-se agonitzant a

la via publica.

Els ultims anys s'observa com la Ronda de Dalt ja no és una frontera i la preséncia de
fauna salvatge al voltant de la Ronda del Mig no és infreqlient. Les afectacions al verd son
de consideracio, es repeteixen en determinats espais i requereixen inversio i recursos
humans per a la seva restauracio. Aixi mateix, els porcs senglars fan destrosses en la

zona forestal limitrofa amb la ciutat, malmetent espais rics en flora i fauna.

D’acord amb tot el que s’ha manifestat, s’ha de donar resposta a la preséncia de porcs
senglars | altres animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, ni immobilitzats a la

trama urbana de forma rapida i adequada, minimitzant els riscos per a les persones i els

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES
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CLAUSULA 2.- ABAST | DESCRIPCIO DELS SERVEIS

La resolucié de les incidéncies relacionades amb la preséncia d’animals conflictius als
espais verds i a la via publica de la ciutat de Barcelona, mitjangant la captura, anestésia |,
si s’escau, eutanasia d'acord amb la legislacid vigent precisa d'un servei de veterinaris a

qui els hi correspon per llei 'anestésia i eutanasia dels animals.

Des de 2010, la Guardia Urbana de Barcelona registra les incidéncies relacionades amb
porcs senglars comunicades per la ciutadania, per exemple el 2021 i 2022 es van registrar
1202 i 1321 en front de les 633, 585, 737 dels anys 2019, 2020 i 2023. En aguest periode

gairebé el 10% de les incidéncies han suposat I'activacié del servei de captures reactives.

Aquest servei també donara suport per a la captura, anestésia i eutanasia dels exemplars
a les tres gabies instal-lades, dues a Llars Mundet i una al Parc del Laberint d’'Horta, i a les

captures programades que es realitzin.

L’Ajuntament de Barcelona contracta un servei de captures programades per a la
monitoritzacid, captura i retirada de grups de de porcs senglars habituats a I'entorn urba. Al
202112022 es van realitzar 18 i 26 actuacions respectivament capturant-se un total de 296
porcs senglars. Aquests serveis es presten en horari vesperti i nocturn i es concentren

temporalment entre el final de la primavera i el principi de la tardor.

S’inclou que aquest servei també sigui prestat en d’altres operacions més complexes que
requereixin d'una planificacio i operacions prévies per capturar certs animals que poden

causar riscos a flora i fauna o danys a béns i persones.

El servei contractat incloura la retirada de les despulles generades, I'analisi global de
dades i elaborar informes de les actuacions derivades i de les caracteristiques dels

exemplars capturats.

Les actuacions impliquen, entre d'altres aspectes, la resolucid de les incidéncies amb

rapidesa, evitant danys majors, mitjancant |'anestésia dels animals i, el seu sacrifici

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

humanitari. Aquest servei ha de ser realitzat directament per un veterinari/aria segons
recull la Ley 29/2006 de 26 de juliol, de Garantias y uso racional de los medicamentos y

productos sanitarios (article 37).
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REQUERIMENTS DEL SERVEI DE CAPTURES REACTIVES D’ANIMALS
SALVATGES O ENSALVATGITS | DE SUPORT VETERINARI

2.1 Tramitacié de I'autoritzacié de captures

L’empresa adjudicataria tramitara el permis pertinent perque el Departament d’Agricultura,
Ramaderia | Pesca de la Generalitat de Catalunya els autoritzi a realitzar les captures.
Aquest permis s’haura d’acreditar per 'empresa adjudicataria amb caracter previ a la data

de l'acta d’inici d’execucid del contracte.

2.2 Activacidé de la captura reactiva

La Guardia Urbana (GU) rep un avis de la preséncia d’animals a la via pubica i si és

necessari es desplaca al lloc de la incidéncia i decideix com actuar.

En cas de necessitar la preséncia d’'un veterinari/aria, la GU activa el servei mitjancant

trucada al teléfon que I'adjudicataria estableixi.

En el termini maxim d’una hora el veterinari/aria ha d’arribar al lloc, i procedir a I'actuacio:
és a dir a 'anestésia de I'animal o grup d’animals, i posteriorment a 'eutanasia, al transport
amb vehicle adequat propi i a l'eliminacid del/s cadaver/s complint els requeriments

necessaris com a residu biologic.

En cas necessari, el contractat oferira assessorament telefonic a la GU. Aquest]
assessorament incloura el procediment dactuacid amb rifle anestésic davant d'una

situacioé d’emergéncia.

En cas d'observar anomalies en I'estat sanitari d’algun dels exemplars capturats s’haura

de donar avis al Cos d’Agents Rurals i seguir les indicacions que dictaminin.

L’empresa adjudicataria també donara servei a les 3 gabies trampa fixes ubicades dos a
Llars Mundet i una al Parc del Laberint. Els responsables dels equipaments seran els que

avisaran de l'activacioé de les gabies.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES
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2.3 Requeriments técnics del métode de captura
El metode de captura per a les actuacions reactives sera la teleanestesia i ha de:

« Respectar les normatives establertes i disposar de les autoritzacions necessaries,

relacionades en el punt 2.1 d’aquest document.
= No contradir cap normativa del Departament d’Agricultura Ramaderia i Pesca

+ Estar homologat per les directives europees i per la Generalitat (Decret 56/2014 DOGC
Num 6609).

« Garantir tant la seguretat de les persones que hi treballen com de la ciutadania en

general.
= Garantir que no causa patiments ni maltractaments evitables als individus de I'espécie.
* No ha de fer us d’armes de foc.

+« No ha de deixar residus sobre el terreny.

Els exemplars capturats mitjangant gabia trampa seguiran el mateix metode per a la seva
anestésia | eutanasia sent imprescindible I'is dels equips corresponents (sarbatanes,

dards | complements).

2.4 Activacio del servei de suport veterinari a les captures

programades

L’Ajuntament de Barcelona disposa d’'un contracte per a la prestacié de serveis de captura
programada amb xarxa suspesa. L'empresa adjudicataria donara servei per a l'anestésia i
eutanasia dels porcs senglars capturats amb aquest métode aixi com la realitzacio de la

documentacid associada a 'actuacio.

Es requerira de la preséncia d'un/a professional de la veterinaria en aquestes

intervencions, la qual sera sol-licitada per la Direccid de Serveis de Drets dels Animals

amb una antelacio minima de 24 hores.

Aguesta assisténcia s’ha de realitzar mentre duri tota I'actuacié programada de captura de

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

porcs senglars i té caracter d’obligacio essencial.
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En cas d'observar anomalies en I'estat sanitari d’algun dels exemplars capturats s’haura

de donar avis al Cos d’Agents Rurals i seguir les indicacions que dictaminin.

2.5 Activacio del servei de suport veterinari al Servei
d’Atencid i Recollida de Fauna

L’Ajuntament de Barcelona disposa d’'un contracte per a la prestacié de serveis d’atencio
d’incidencies amb animals de no companyia perduts, ferits o abandonats. L’'empresa
adjudicataria donara servei d’anestésia, eutanasia i retirada de despulles d’aquells animals

que ho reqguereixin aixi com la realitzacié de la documentacio associada a I'actuacio.

En cas de necessitar la preséncia d'un veterinari/aria, la GU activa el servei mitjangant

trucada al teléfon que I'adjudicataria estableixi.

En el termini maxim d’una hora el veterinari/aria ha d’arribar al lloc, i procedir a I'actuacio:
és a dir a 'anestésia de I'animal o grup d’animals, i posteriorment a l'eutanasia, al transport

amb vehicle adequat propi i a l'eliminacid del/s cadaver/s complint els requeriments

necessaris com a residu biologic.

En cas d'observar anomalies en I'estat sanitari d'algun dels exemplars capturats s’haura

de donar avis al Cos d’Agents Rurals i seguir les indicacions que dictaminin.

2.6 Actuacions extraordinaries

Certs exemplars d’animals salvatges que poden generar un risc no poden ser capturats
mitjangant el métode de teleanestésia. Aquestes actuacions requereixen d’'una planificacio
especifica segons l'entorn, I'espécie i I'animal i un element de trampeig per a la seva

captura.

Les actuacions extraordinaries es realitzaran a peticido de la DSDA que notificara a
lempresa adjudicataria els antecedents de les incidéencies produides per aquests
exemplars. L'empresa adjudicataria proposara pla de treball que incloura com a minim el

temps de dedicacid establert per a la realitzacié6 d’aquestes captures i el métode de

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

trampeig. La DSDA aprovara o modificara aquest pla de treball.
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2.7 Suport a la Guardia Urbana i emissiéo de receptes

veterinaries

La Guardia Urbana de Barcelona (GU) disposa de fusells anestesics per ser emprats en
cas de necessitat i esta autoritzada per al seu Us mitjancant resolucio de la Generalitat de
Catalunya per a l'any 2025. El servei contractat, mitjancant els seus professionals

veterinaris, emetra les receptes, autoritzara el seu Us, si s’escau, i vetllara per la custodia

dels sedants corresponents.

A peticid de la GU I'empresa adjudicataria emetra les receptes corresponents per a
I'adquisicié d’anestésics. Aquestes receptes s’emetran en les 72 hores posteriors a la

peticio de la GU.

L’empresa adjudicataria vetllara pel control i custédia dels sedants adquirits mitjancant

aquesta via.
2.8 Anestésia i eutanasia dels exemplars

La practica de I'anestesia i I'eutanasia als exemplars capturats ha de fer-se segons els

requeriments legals.

()

Al respecte d’aquestes previsions, CLOSA controverteix la possibilitat que els agents de la
guardia urbana de I'Ajuntament puguin administrar anestésia a animals, d’acord amb les
previsions contingudes en l'article 15 del RD 1157/2021, el qual estableix el segiient:

“1. Le corresponde a la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios establecer las
condiciones en las que los medicamentos veterinarios deberan ser prescritos y administrados de
acuerdo con la evaluacion cientifica de las solicitudes de autorizacion de comercializacién y los
criterios establecidos el articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/6.

2. Las condiciones de prescripcién y uso formaran parte de las condiciones de autorizacién de
comercializacién y se reflejaran en el material de acondicionamiento del medicamento de acuerdo
con lo establecido en el capitulo 11, seccién 4, del Reglamento (UE) 2019/6.

3. De conformidad con los criterios del articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/6, la Agencia Espafiola
de Medicamentos y Productos Sanitarios clasificara al medicamento veterinario como:

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

a) Sujeto a prescripcién veterinaria, que podra clasificarse adicionalmente como:
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1.° Medicamento administrado exclusivamente por el veterinario.
2.° Medicamento administrado bajo el control o supervision del veterinario.

3. Medicamento administrado exclusivamente por o bajo la supervision de los servicios
veterinarios oficiales.

b) No sujeto a prescripcién veterinaria.”

Aixi mateix, addueix també l'article 4 del RD 666/2023 que a la seva lletra k) prohibeix:

“k) La dispensacion al publico de medicamentos veterinarios de administracion exclusiva por el
veterinario, excepto los medicamentos incluidos en el anexo VI, que si podran ser dispensados al
publico con la presentacion de la pertinente receta de acuerdo con lo establecido en este real
decreto. Para los medicamentos veterinarios de administracion exclusiva por el veterinario no
recogidos en el anexo VI, el veterinario podra autorizar a un tercero a recoger el medicamento en
su nombre para su posterior incorporacion al botiquin veterinario. Si esta restriccion esta
condicionada a la via de administracion, esta restriccion se aplicara en funcion de la via que indique
la receta.”
Certament, en aquest cas, aquest Tribunal copsa que les previsions contingudes al PPT en
els apartats referenciats anteriorment, estableixen un protocol que, com a norma general,
parteix d’'un desplagament per part dels agents de la guardia urbana al lloc de la incidéncia
per, seguidament, activar el servei mitjangant contacte amb I'empresa contractista qui, en el
termini maxim d’'una hora, haura de garantir la preséncia d’un professional veterinari al lloc en
questid i, posteriorment, procedir a I'actuacio, aixo és, 'anestésia de I'animal o grup d’animals
i 'eutanasia, el transport i I'eliminacié del/s cadaver/s complint els requeriments necessaris
com a residu bioldgic. | es disposa que, en cas de ser necessari, 'empresa adjudicataria del

servei oferira assessorament telefonic als agents desplagats al lloc on s’hagi detectat la
presencia d’aquests animals, sent que aguest assessorament incloura el procediment

d’actuacié amb rifle anestésic “davant d’una situacié d’emergéncia’.

En efecte, tal i com manifesta I'érgan de contractacio, 'article 102.3 de la Llei 3/2015 estableix
que (el subratllat és nostre) “Quan per motius d’'urgéncia com a conseqiiéncia de la preséncia

d’exemplars conflictius d’individus d’espéecies cinegéetiques, o també d’exemplars d’espécies

exotiques invasores o d’espécies doméstiques ensalvatgides que es puguin considerar
exotiques invasores, que s’estableixin en la resolucié anual de vedes de caga o mitjangcant un
desplegament reglamentari sectorial en el cas d’especies exotiques invasores o domestiques
ensalvatgides, que comportin un risc imminent per a les persones, llurs béns o el medi natural,
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els directors dels serveis territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentaci6 i Medi Natural poden autoritzar amb caracter excepcional els membres del Cos
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d’Agents Rurals, i en cas de necessitat altres agents de l'autoritat, a actuar capturant-los

mitjangant I's d’arma de foc o de metodes d’immobilitzacié a distancia per a evitar els danys
0 minimitzar-los. Les captures s'han de natificar als dits directors”.

Aquesta situacio d’excepcionalitat que reclama I'esmentada Llei enllaga amb la resolucio del
Departament (annex 1 de 'informe emés per I'organ de contractacid) per la qual s’autoritza
I'excepcionalitat en 'ambit del terme municipal de Barcelona, en els termes seguents:

Antecedents

Atés que amb caracter excepcional es presenten situacions de risc imminent per a les
persones, llurs bens i el medi natural per la preséncia d’exemplars conflictius d’espécies
cinegetiques o d’espécies domestiques ensalvatgides que han de ser resolts amb la captura
amb arma de foc o d’altres métodes d'immobilitzacio a distancia.

Ates que en situacions d’'aquest tipus els membres del Cos de la Guardia Urbana de Barcelona
son cridats per tal de donar una rapida resposta per part d’administracions locals i altres
organismes publics, empreses i particulars.

Atés el que especifica l'article 102.3 de la Llei 3/2015, de I'11 de mar¢, de mesures fiscals,
financeres i administratives, pel qual es modifica el redactat de la disposicid addicional vint-i-
tresena de la Llei 2/2014 que preveu que quan per motius d'urgéncia com a conseqlieéncia de
la preséncia d’exemplars conflictius d’individus d’espécies cinegeétiques, o també d’exemplars
d’espécies exotiques invasores o d'espécies doméstiques ensalvatgides que es puguin
considerar exotiques invasores, que s'estableixin en la resolucio anual de vedes de caca o
mitjangant un desplegament reglamentari sectorial en el cas d’especies exotiques invasores
o domeéstiques ensalvatgides, que comportin un risc imminent per a les persones, llurs béns o
el medi natural, els directors dels serveis territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacio poden autoritzar amb caracter excepcional els membres del Cos d’Agents
Rurals, i en cas de necessitat altres agents de 'autoritat, a actuar capturant-los mitjancant I'us
d’'arma de foc o de métodes d’immobilitzacio a distancia per a evitar els danys o minimitzar-
los.

D’acord amb aixo, el 28 de gener de 2025, 'Ajuntament de Barcelona sol-licita una autoritzacio
excepcional pels membres del Cos de la Guardia Urbana de Barcelona per poder capturar
I'espécie cinegética porc senglar, mitjancant teleanestesia i sota la supervisio veterinaria, en
la trama urbana de la ciutat de Barcelona, quan es presentin situacions de risc imminent per
a les persones i llurs béns, degut a la presencia d’exemplars conflictius de porc senglar que
han de ser resolts amb la seva captura.

El 10 de febrer de 2025, la Seccié d’Activitats Cinegétiques i Pesca Continental informa
favorablement la sol-licitud de I'’Ajuntament de Barcelona.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES
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Resolc:

1. Autoritzar excepcionalment en I'ambit del terme municipal de Barcelona declarat com a
zona de seguretat, als membres del Cos de la Guardia Urbana de de Barcelona, a realitzar
captures reactives mitjangant teleanesteia, d’exemplars de porc senglar conflictius, sota
supervisio veterinaria.

2. Establir les condicions de l'autoritzacio que es detallen en I’Annex | d’aquesta resolucio.

Aquesta autoritzacio és valida fins el 31 de desembre de 2025.

Segons condicions d’autoritzacié que s’acompanyen a I'esmentada resolucié i que soén les que
segueixen:

1 Els membres del Cos de la Guardia Urbana de Barcelona que facin la intervencio
extremaran les mesures de seguretat per evitar danys a les persones i si cal es demanara
la col-laboracid d'altres cossos de seguretat per tal de reduir els riscos associats a les
tasques de captura.

2 |L’adminsitracio de les substancies anestésiques seran supervisades per un facultatiu
veterinari qui determiniara la dosi necessaria.

3 El sacrifici dels exemplars mitjangant eutanasia quimica I'haura d’administrar un facultatiu
veterinari segons les condicions de les autoritzacions excepcionals que aquest
Departament hagi determinat.

4 Pelrifle i pistola anestesica caldra la corresponent autoritzacio especificada del Reglament
d’Armes per a la tinenca i Us de rifles anestésics (article 96.8 del Reglament d’Armes).

5 L’Ajuntament de Barcelona haura de disposar d'un registre de totes les actuacions
realitzades per la Guardia Urbana de Barcelona, i aquestes dades hauran d'estar
disponibles en format base de dades per a la seva avaluacid técnica a requeriment
d’aquests Serveis Territorials, i seran notificades a la Seccid d'Activitats Cinegétiques i
Pesca Continental al finalitzar aquesta autoritzacio.

En aquest sentit, 'Ajuntament ha acreditat que disposa de les autoritzacions corresponents
per tal de fer Us d’armes de teleanestésia, en els termes previstos a les condicions reproduides
ut supra i en el Reglament d’armes (Reial decret 137/1993, de 29 de gener) i, a més a més,
ha procedit a facilitar la corresponent formacié als agents locals en la utilitzacié d’aquestes
armes.

Davant d’aixo, tenint en compte I'excepcionalitat de I'actuacio per part de la guardia urbana
controvertida en el recurs i que ha quedat justificada en els documents contractuals aixi com
en l'informe emés per ’Ajuntament a proposit del recurs, en conjuminacié amb la normativa
sectorial d’aplicacio que dona cobertura a dites intervencions en suposits de risc imminent per
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a persones i llurs béns, aquest Tribunal no pot apreciar, en aquest moment, les irregularitats
invocades en el recurs, més enlla d’advertir que la referida resoluci6 del Departament
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precisara, en tot cas, 'adopcié de la corresponent prorroga durant els anys de vigéncia
previstos per aquest contracte pel que afecta a les actuacions enjudiciades.

SETE. El segon motiu del recurs giiestiona un criteri d’adjudicacié de valoracié automatica,
regulat a la clausula 10 (‘Criteris de valoracio de les ofertes’) del PCAP en els termes segiients
(la negreta i subratllat sén originaris):

3. Per la formacié reglada addicional de I'equip destinat a I'execucié del con-
tracte, fins a 17 punts.

Es valorara la formacid reglada del personal en els ambits afins amb la gestid del
servei. Es consideren ambit relacionats aquells estudis que siguin dels ambits de
coneixement seglients: ciéncies de la salut, ciéncies o biociéncies.

3.1 Per formacio reglada addicional del Coordinador, fins a 9 punts.

Es valorara amb 3 punts per la disposicié d'una titulacié reglada addicional a la
formacio del mateix nivell (nivell MECES 3). Es valorara amb 6 punts per la disposicid
d'una titulacié de nivell superior a l'exigida (nivell MECES 4). S'atorgara fins a un
maxim de 9 punts.

Atés que a la clausula 4 del PPT s'ha exigit un titol universitari de llicenciatura o grau
en veterinaria, es valorara la formacié reglada per sobre del minim exigit d'acord a la
taula seglent:

Formacio reglada del coordinador valoracié
Titulacié addicional de nivell MECES 3 3 punts
Titulaciéo MECES 4 6 punts

Titulacié addicional de nivell MECES 3
i titulacio MECES 4 9 punts

Per a la valoracié d'aquest criteri de formacid addicional caldra adjuntar, juntament
amb el model d'oferta, els titol oficials expedits per la Universitat corresponent.

No es puntuara la formacid en cas de no adjuntar la documentacié esmentada.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES
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3.2. Per la formacio reglada addicional dels Veterinaris/aries fins a 8 punts.
Només per als 4 veterinaris que no realitzen la funcid de coordinador del servei.

Es valorara amb 1 punt per la disposicido d'una titulacid reglada addicional a la
requerida del mateix nivell (nivell MECES 3). Es valorara amb 1 punt per la disposicid
d'una titulacid de nivell superior a |'exigida (nivell MECES 4). S'atorgara fins a un
maxim de 8 punts en total i 2 punts maxim per cada veterinari/aria.

S’'ha la formacio reglada, de cada veterinari/aria, per sobre del minim exigit per cada
veterinari/aria d'acord a la taula seglent:

Formacio reglada dels veterinaris/es |valoracio

Titulacié addicional de nivell MECES 3 1 punt

Titulacido MECES 4 1 punt

Titulacid addicional de nivell MECES 3
i titulacid MECES 4 2 punts

Per a la valoracié d’aquest criteri de la formacidé addicional caldra adjuntar, juntament
amb el model d’'oferta, els titol oficials expedits per la Universitat corresponent.

No es puntuara la formacio en cas de no adjuntar la documentacié esmentada.

En aquest punt, CLOSA sol-licita I'anul-lacié del criteri pel fet de no comprendre que aquestes
titulacions addicionals puguin tenir un impacte directe o significatiu en la millor execucié de les
prestacions del contracte. Afirma, a més a més, que es tracta d’un criteri restrictiu que no
aporta una millora en la qualitat del servei, sent que tampoc ha quedat acreditat a I'expedient
gue aixi sigui.

Al seu torn, '’Ajuntament apel-la a la discrecionalitat técnica en el disseny dels criteris
d’adjudicacié i argueix que no es valoren, en cap cas, titulacions genériques sin6 que aquelles
gue obtindran puntuacio se circumscriuen a tres ambits concrets, aixo és, ciéncies, biociencies
i ciencies de la salut i remet a I'informe de necessitat on, al seu parer, queda justificada la
vinculacié amb I'objecte controvertida per CLOSA.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

Sintetitzades aixi les posicions de les parts quant a la impugnacié del criteri d’adjudicacié de
valoracié automatica ‘Per la formacié reglada addicional de I'equip destinat a I'execucié del
contracte, fins a 17 punts’ regulat a la clausula 10 (‘Criteris de valoracié de les ofertes’) del
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PCAP, és important partir de la premissa que tant la Directiva 2014/24/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica (des d'ara, Directiva
2014/24/UE) com la seva transposicio a Espanya mitjancant la LCSP admeten amb caracter

general que es valori I'organitzacié, qualificacio i experiéncia del personal que executara el

contracte sempre i quan la qualitat d’aquest personal pugui afectar de manera significativa a

una millor execucié del contracte.

Aixi ho regulen, de forma practicament idéntica, I'article 67.2 b) de la Directiva (el subratllat és

nostre):

“Articulo 67 Criterios de adjudicacion del contrato

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales
relativas al precio de determinados suministros o a la remuneracion de determinados servicios,
los poderes adjudicadores aplicaran, para adjudicar los contratos publicos, el criterio de la oferta

econémicamente mas ventajosa.

2. Laoferta econémicamente mas ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador se

determinara sobre la base del precio o coste, utilizando un planteamiento que atienda a la
relacién coste-eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 68, y
podré incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara en funcion de criterios que incluyan
aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato publico de
que se trate. Dichos criterios podran incluir, por ejemplo:

(...) b) la_organizacion, la cualificacién y la experiencia del personal encargado de ejecutar el
contrato, en caso de que la calidad del personal empleado pueda afectar de manera significativa
a la ejecucién del contrato.”

| larticle 145.2.2a de la LCSP:

“Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.

1. La adjudicaciéon de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio. (...)

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relaciéon
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros,
los siguientes:

(...) 2.° La organizacion, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucién.”

22

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Maria Angels Alonso Rodriguez web csv.gencat.cat fins al 30/10/2028

30/10/2025,

Maria Carmen Lucena Cayuela Original electronic / Copia electronica auténtica

30/10/2025

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0D0ZOQK50GCO00F191W46PXQIU07UAMWM

Data creaci6 copia:
30/10/2025 12:30:46

Pagina 22 de 28




Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
i Finances

I Tribunal Catala
de Contractes
. . del Sector Public

De I'anterior es desprén que la inclusié d’aquest tipus de criteris exigeix la concurréncia d'un
requisit en particular i és que la qualitat del personal que executara el contracte i del qual
es valora la seva organitzacio, qualificacio i experiéncia pugui comportar “de manera
significativa” una millor execucié del contracte en concret que es licita.

Com no pot ser d’'una altra manera, aquest requisit s’addiciona a tots els altres que els articles
116.4 c) i 145.5 de la LCSP imposen als criteris d’adjudicacio en el sentit, d’'una banda: d’estar
vinculats a I'objecte del contracte, formulats de manera objectiva, amb ple respecte als
principis basics de la contractacié publica, sense conferir una llibertat de decisié limitada a
I'érgan de contractaciod i garantint tant 'avaluacié de les ofertes en condicions de competéncia
efectiva com la comprovacio, amb les especificacions técniques que acompanyin les ofertes,
que compleixen els criteris d’adjudicacio; i, d’altra banda, constar en I'expedient la justificacié
de la correcta configuracié de tots els criteris d’adjudicacio.

Agquesta exigéncia de motivacio ha d’abastar no només la justificacioé necessaria per acreditar
I'ajust dels criteris d’adjudicacio6 a tots els requisits anteriors atenent el seu contingut material,
sind també, com resulta de la doctrina reiterada (per totes, les resolucions 362/2025,
329/2025, 29/2025, 249/2024, 79/2024 i 488/2023), tots els demés elements que els
caracteritzen, com ara les ponderacions i formules de puntuacié projectades, amb 'analisi dels
possibles escenaris de la licitacio, per encertar en la seva elecci6 a fi de complir les regles
d’establiment i aplicacio dels criteris d’adjudicacié que estableixen els articles 145 i 146 de la
LCSP i no defraudar el plantejament del conjunt de la licitacio.

A més a més, la motivacié ha de comprendre tant la justificacid dels anteriors requisits
generals aplicables a tot criteri d’adjudicacid, com també tots aquells exigibles en particular
en funcié del criteri en qliestio, com seria, en el cas que ens ocupa, haver de motivar com
afectara aquesta formaci6 addicional del personal que es vincula de forma significativa a una
millor execucié del contracte.

Tot i que la possibilitat de valorar I'organitzacid, qualificacio i experiéncia professional de
I'equip adscrit a I'execucio del contracte sembla estar pensada en particular per a contractar
serveis de tipus intel-lectual o personalissims, aquest Tribunal ha entés que pot entrar en joc
també en altres contractes, sempre i quan la qualitat del personal proposat pugui afectar de
manera significativa la millor execucié del contracte i aixi consti degudament motivat en
I'expedient de contractacié (en aquest sentit, les resolucions 393/2023, 293/2023, 341/2019 i
88/2019 d’aquest Tribunal; 216/2024 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Canarias —-TACPC—, 102/2024 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
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Castilla y Ledn i l'informe 108 de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado).

Ultra aixo, cal tenir en compte que els serveis recollits a I'annex |V de la LCSP -entre els quals
es troben els que son objecte d’aquest contracte, amb CPV 85200000-1 serveis de veterinaria-
, d’acord amb l'apartat 4 de l'article 145, demanden que els criteris relacionats amb la qualitat
hagin de representar, almenys, el 51 per cent de la puntuaci6é assignable en la valoraci6 de
les ofertes.

Traslladant tot I'anterior al cas que s’examina, i en atencié a I'abast de I'objecte del contracte
segons ha quedat reflectit al fonament juridic anterior, s’ha de partir dels requisits minims de
titulacié especificats a la clausula 4.1 del PPT —“Equip de treball’-, segons s’extracta a
continuacio:

4.1 Equip de treball

Es demana I'adscripcid d'un nombre suficient de perfils de técnics per a cobrir la totalitat
del servei, i la seva substitucié -en cas necessari- en qualsevol moment.

L’ adjudicataria haura de disposar del personal suficient per a la prestacié del servei
objecte de contractacio dins I'horari que s’indica a la clausula 3 d’aquest plec (dilluns a
diumenge (inclosos festius) els 365 dies a I'any). En qualsevol cas I'adjudicatari/aria haura
de disposar de |'estructura per donar resposta a les peticions d’acord a la clausula 2
d’aquest plec

Es considera necessari que 'adjudicataria adscrigui a I'execucié del servei un minim de 5
veterinaris, amb jornada completa. L'adjudicataria determinara els seus horaris de treball i
calendari segons consideri més adient per 'adequada prestacio del servei.

El personal que presti el servei haura de tenir la categoria de llicenciat/da o graduat/da en
veterinaria.

S’exigira a tot el personal:

« Titulacié de llicenciat/da o graduat/da en veterinaria

» Estar col-legiat a un col-legi oficial de veterinaris

e Experiencia minima d’1 any en gestio d’animals salvatges o ensalvatgits no en
captivitat, ni immobilitzats amb algun element de trampeig.

s Experiencia minima d'1 any en teleanestesia de d’animals salvatges o ensalvatgits
no en captivitat, ni immobilitzats amb algun element de trampeig.

e Autoritzacio trasllat d’animals, la qual té caracter personal de cada treballador.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

e Permis de conduir tipus B

s Permis de llicencia de caca tipus B
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En addicio als 5 veterinaris als quals s’ha fet referéncia, 'empresa adjudicataria haura de
designar un/a Coordinador/a del servei, per al seguiment, qualitat i supervisio del personal
assignat del mateix, el qual actuara com a representant de I'adjudicataria davant el

responsable del contracte.

El/lLa Coordinador/a del servei mantindra reunions de seguiment de les actuacions per
analitzar les tasques i valorar les accions concretes de resolucid d’incidéncies o propostes
de millora. El cost de la dedicacid dellla Coordinador s’inclou dins el preu total del

contracte.

A meés dels requeriments previstos per tot el personal, el Coordinador/a haura de comptar

amb:

. Experiencia minima acreditada de 3 anys en treballs de gestio d’animals salvatges o

ensalvatgits no en captivitat, ni immobilitzats amb algun element de trampeig.

Els requisits minims de titulacié -i experiéncia- especificats a I'apartat 4.1 citat del PPT
coincideixen, de forma coherent, amb el deure d’incorporar en el sobre A la corresponent
declaracié responsable d’adscripcié de mitjans personals i/o materials (clausula 8 i annex 6
del PCAP).

A partir d’aqui, el criteri d’adjudicacié, com s’ha vist, valora amb un maxim de 17 punts “la
formacié reglada addicional de I'equip destinat a I'execucié del contracte”, diferenciant entre
“la formacié reglada addicional del Coordinador, fins a 9 punts” i “la formacié reglada
addicional dels veterinaris/aries fins a 8 punts” i, valorant, en cada cas, si aquesta formacié
reglada addicional és del mateix nivell (nivell MECES 3), d’un nivell superior a I'exigida (nivell
MECES 4) o si concorren les dues circumstancies, aixo és, titulacié addicional MECES 3 +
titulaci6 MECES 4, exigint-se la seva acreditacié mitjangant I'aportacié dels “titols oficials
expedits per la Universitat corresponent”. Ultra aix0, el criteri especifica que la formacio
reglada addicional objecte de valoracié haura de ser “en els ambits afins amb la gesti6 del
servei”, considerant-se relacionats aquells estudis que ho siguin en coneixements de ciéncies
de la salut, ciéncies o biociéncies.

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

Pel que fa a la justificacié del criteri, aquest Tribunal constata que l'informe de necessitat
(document nim. 1) argumenta la seva inclusié prenent com a base la millor qualitat del servei
que s’infereix d’'una major formacié de I'equip técnic, en termes de qualitat i eficiéncia, en
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ambits afins a la gesti6 del servei i en les branques de coneixement especificades
anteriorment.

Per la seva banda, l'informe emés ex article 56 de la LCSP s’ha reiterat en la importancia
d’aquesta formacié reglada addicional ja recollida en l'informe de necessitat, desenvolupant
les raons que justifiquen la inclusié d’aquest criteri sota la consideracio de I'alta afluéncia de
captures reactives d’animals a la ciutat de Barcelona i atenent al fet que la formacié addicional
del personal que haura d’executar les tasques objecte del contracte en altres ambits afins a la
gestio del servei -com pot ser la parasitologia, infectologia, vectors zoonaotics, gestio de fauna
o etoecologia, entre d’altres-, poden suposar un clar avantatge per a I'efectiva execucio de les
prestacions objecte del contracte. En aquest sentit, exposa que la relacié entre ecologia i la
conducta dels animals, I'etoecologia, aporta coneixements per fer front a les reaccions dels
animals salvatges o ensalvatgits segons I'entorn. |, de la mateixa manera, es poden obtenir
millores en I'efectivitat del servei en la deteccié de parasits, malalties que afectin I'estat sanitari
dels animals o en I'elaboracié de plans de treball per a les actuacions extraordinaries recollides
a la clausula 2 del PCAP, quelcom que evidencia una millor execucio del contracte.

Arribats a aquest punt, cal insistir en I'especial importancia que la motivacié dels criteris
d’adjudicacio, requisits de solvéncia i demés elements essencials que configuren les
contractacions sigui coneguda pels possibles interessats, si més no, des del moment en qué
s’inicii el comput del termini de presentacié de les ofertes, com a manifestaci6 del dret a una
bona administracio i del principi de transparéncia i a fi de fer possible la tutela judicial efectiva,
evitant la indefensi6 dels interessats a I'hora de poder reaccionar contra aquelles condicions
de la licitacié mitjancant el sistema de recursos establert i permetent als tribunals de recursos
dur a terme la seva funci6 revisora en relacié amb les previsions dels plecs que han de regir
la licitacio.

En el cas examinat, com s’ha vist, I'informe de necessitat incorpora una minima justificacié del
criteri d’adjudicacié controvertit que, posteriorment, I'Ajuntament ha desenvolupat més en
l'informe emeés a proposit del recurs, del qual es desprén que dita formacié addicional pot
suposar una millora significativa, en termes deficiéncia i qualitat, en I'execucié d’aquest
contracte, el qual requereix fer front a uns serveis clarament especifics -captures reactives
d’animals salvatges o ensalvatgits, no en captivitat, ni immobilitzats- i resoldre les diferents

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

incidencies que puguin donar-se en el procés d’interaccié6 amb aquests animals.

D’escreix, quant a les al-legacions de la recurrent que vindiquen una configuracié amplia del
criteri per entendre que es poden “incloure estudis que ni tan sols tinguin cap tipus de relacié
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funcional amb el servei”, no s’aprecia que sigui el cas, doncs, com queda clar de la seva
redaccio, les titulacions objecte de valoracié hauran de ser en els ambits afins a la gestid del

servei -guelcom gque porta, irremeiablement, a tenir en compte les prestacions objecte del

contracte i la titulacié6 minima exigida en veterinaria- i, dins d’aquests, en els coneixements

relatius a ciencies de la salut, ciéncies o biociéncies.

En efecte, a la vista dels documents incorporats a I'expedient i, tenint en compte les
justificacions que s’enuncien en I'esmentat informe de necessitat, les quals queden
desenvolupades més ampliament en linforme del recurs i s’aprecien raonables; en
conjuminacié amb l'abast de les prestacions objecte d’aquest contracte segons definicié
efectuada en el PPT, no hi cap concloure “la manca total i absoluta de motivacid i justificaci¢”
adduida en el recurs i, per tant, s’ha de desestimar aquest motiu i, en conseqiéncia, el recurs
interposat per CLOSA.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacio, reunit en sessid, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en materia de contractacio interposat per M.C.F., en nom i
representacid de 'empresa CLOSA IGM, SL, contra el plec de clausules administratives
particulars i el plec de prescripcions técniques particulars que han de regir la licitacio del
contracte de serveis de captures reactives d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat,
ni immobilitzats i de suport veterinari a captures programades de porc senglar, amb mesures
de contractacio publica sostenible, que tramita ’TAJUNTAMENT DE BARCELONA (expedient
001_25001473).

2.- Aixecar la suspensié del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal en
Resolucid S-49/2025, de data 4 de setembre de 2025, a 'empara del que disposa I'article 57.3
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de la LCSP.
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3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la interposicio dels
recursos, per la qual cosa no escau la imposicié de la sanci6é prevista en l'article 58.2 de la
LCSP.

4.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resolucié posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Pablic en
la sessi6 de 29 d’octubre de 2025

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES

Visti plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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