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Barcelona, 29 d’octubre de 2025 

Resolució: 417/2025 (recurs N-2025-0522) 

 

Vist el recurs especial en matèria de contractació interposat per M.C.F., en nom i representació 

de l’empresa CLOSA IGM, SL, contra el plec de clàusules administratives particulars i el plec 

de prescripcions tècniques particulars que han de regir la licitació del contracte de serveis de 

captures reactives d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, ni immobilitzats i de 

suport veterinari a captures programades de porc senglar, amb mesures de contractació 

pública sostenible, que tramita l’AJUNTAMENT DE BARCELONA (expedient 001_25001473), 

a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolució següent: 

 

ANTECEDENTS DE FET 

 

PRIMER. L’anunci de licitació del contracte es va enviar a l’Oficina de Publicacions de la Unió 

Europea (OPUE) en data 5 d’agost de 2025 i, el mateix dia, es va publicar al perfil de 

contractant de l’AJUNTAMENT DE BARCELONA (d’ara endavant, Ajuntament o òrgan de 

contractació) integrat a la Plataforma de serveis de contractació pública de la Generalitat de 

Catalunya i, a través d’aquest últim, es va posar a disposició dels interessats el plec de 

clàusules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions tècniques (PPT) juntament 

amb altra documentació contractual.  

D’acord amb el PCAP, l’objecte del contracte consisteix en el servei de captures reactives per 

donar resposta a la presència d’animals salvatges o ensalvatgits a la trama urbana de la ciutat 

de Barcelona, així com suport veterinari als serveis de captures programades de senglar i el 

servei d’atenció i recollida de fauna amb mesures de contractació sostenible.  

El seu valor estimat s’estableix en 1.216.143, 20 euros i no es troba dividit en lots.  

Així mateix, el termini de presentació d’ofertes es va fixar fins al 9 de setembre de 2025. 
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SEGON. En data 11 d’agost de 2025, CLOSA IGM, SL (en endavant, CLOSA o la recurrent) 

va presentar recurs especial en matèria de contractació contra el PCAP i el PPT de la licitació 

al registre electrònic del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic (des d’ara, el 

Tribunal). 

El seu recurs, pivota, en síntesi, sobre la base de les consideracions següents: 

1. Anul·labilitat de l’objecte del contracte en els termes indicats a la clàusula 1 del PPT, 

per ser contrària a la normativa que regula la professió veterinària i la dispensació de 

medicaments. Segons addueix, la clàusula 2 del PPT preveu la possibilitat que el 

veterinari autoritzi l’agent de la guàrdia urbana per tal que actuï disparant mitjançant 

fusell anestèsic l’animal, davant del que anomenen els plecs “una situació 

d’emergència”. En aquest sentit, el professional veterinari haurà d’haver emès, amb 

caràcter previ, receptes de medicaments veterinaris per a la sedació i immobilització 

de porcs senglars a la guàrdia urbana per tal que en tingui a disposició. En relació amb 

això, manifesta que el professional veterinari és l’únic autoritzat, d’acord amb el Reial 

decret 1157/2021, de 28 de desembre, pel qual es regulen els medicaments veterinaris 

fabricats industrialment (RD 1157/2021), per administrar anestèsia a animals i per a 

executar eutanàsies. Afegeix que, en execució d’aquesta facultat, l’Agencia Española 

de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) ha establert les condicions en les 

quals els medicaments veterinaris han de ser prescrits i administrats, havent-se 

classificat els medicaments anestèsics i eutanàsics com a medicaments administrats 

exclusivament pel veterinari. Àdhuc, argüeix que CLOSA ja va efectuar l’any 2019 una 

consulta similar davant l’AEMPS, sent que la resposta obtinguda va ser que 

l’administració havia de realitzar-la exclusivament un veterinari. Per tant, al seu parer, 

les previsions contingudes a les clàusules 1 i 2 del PPT, relatives a la possibilitat que 

els agents de la guàrdia urbana puguin administrar medicaments anestèsics com a 

procediment d’actuació, han de ser suprimides “en ser una pràctica totalment 

prohibida per la normativa” i que qualsevol previsió contractual que avali aquest fet 

-encara que sigui sota supervisió o autorització d’un veterinari- és contrària a la 

legislació estatal aplicable i pot comportar conseqüències administratives i/o penals. 

Ultra això, la dispensació de medicaments veterinaris d’administració exclusiva pel 

veterinari, segons exposa, també és una activitat expressament prohibida per l’article 

4 del Reial decret 666/2023, de 18 de juliol, pel qual es regula la distribució, prescripció, 

dispensació i ús de medicaments veterinaris (RD 666/2023).  
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2. Nul·litat del criteri d’adjudicació automàtic recollit a la clàusula 10, apartat 3, del PCAP 

“per la formació reglada addicional de l’equip destinat a l’execució del contracte, fins a 

17 punts”. En relació amb aquest criteri, retreu que no comprèn com aquestes 

titulacions addicionals poden tenir un impacte directe o significatiu en la millor execució 

de les prestacions contractuals. Afirma que la titulació veterinària ja és obligatòria i 

imprescindible atès l’objecte del contracte i, a més, ja s’exigeix i es fixa com a criteri 

d’adjudicació l’experiència dels professionals en l’àmbit del contracte que sí pot afectar 

a la qualitat del servei. Considera, en definitiva, que es tracta d’un criteri restrictiu i que 

no aporta una millora significativa en l’execució del contracte, tota vegada que no hi 

ha cap evidència que una persona amb dues titulacions universitàries dins d’àmbits 

genèrics (biologia vegetal, neurociència o ciències ambientals) estigui més capacitada 

per executar tasques operatives de captura, teleanestèsia o gestió d’incidències amb 

fauna salvatge, a part que, en la seva opinió, no s’ha justificat de manera adequada 

en l’expedient.  

Per tot l’anterior, sol·licita la nul·litat de la clàusula 1 i 2 del PPT i la clàusula 10, apartat 3, del 

PCAP i, mitjançant altressí, peticiona la suspensió del procediment de licitació.  

 

TERCER. El mateix dia de la presentació del recurs la Secretaria Tècnica del Tribunal el va 

comunicar a l’òrgan de contractació i va sol·licitar-li la remissió de l’expedient de contractació 

i l’informe corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicació, reiterant el requeriment el 4 de 

setembre de 2025.  

 

QUART. El procediment de contractació resta suspès pel Tribunal, d’acord amb el previst als 

articles 49 i 56.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 

qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP) i 25.1 del 

Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments 

especials de revisió de decisions en matèria contractual (RD 814/2015), per mitjà de la 

Resolució S-49/2025, de data 3 de setembre de 2025.  
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CINQUÈ. Transcorregut el termini corresponent i en tant que l’òrgan de contractació seguia 

sense trametre la referida documentació, es va comunicar aquest fet a la recurrent als efectes 

d’allò previst als articles 22.2 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el 

Tribunal i s’aprova la seva organització i el seu funcionament (Decret 221/2013), i 28.5 del RD 

814/2015, per tal que pogués formular les al·legacions i presentar els documents que 

considerés convenient per a la resolució del recurs especial en matèria de contractació.  

En data 10 de setembre de 2025, CLOSA va fer ús del tràmit presentant diversa documentació 

publicada en el perfil de contractant de l’Ajuntament, això és, els plecs, l’informe de necessitat 

i la resolució d’aprovació de l’expedient.   

 

SISÈ. El 18 de setembre de 2025 l’Ajuntament va trametre l’expedient de contractació i 

l’informe mitjançant el qual sol·licita la desestimació del recurs mitjançant l’argumentari 

següent: 

1. Pel que fa a la nul·litat de la clàusula 1 del PPT que sol·licita CLOSA, manifesta que 

el PPT fa constar, expressament, que la resolució de les incidències relacionades amb 

la presència d’animals, salvatges o ensalvatgits, conflictius als espais verds i a la via 

pública de la ciutat de Barcelona precisa d’un servei de veterinaris a qui els correspon 

l’anestèsia i eutanàsia dels animals. En aquest sentit, la manca de cobertura legal al 

fet que un professional de la veterinària estigui facultat a autoritzar a un tercer per tal 

que procedeixi a disparar un dard anestèsic a un animal no es pot apreciar, atès que 

l’excepcionalitat de determinades situacions fan necessari haver de sedar/anestesiar 

animals en situacions d’emergència per motius de benestar animal, sanitat animal, 

salut pública, ordre públic o ambientals. Segons exposa, aquestes situacions 

excepcionals demanen una actuació ràpida, la qual cosa comporta que en alguns 

casos l’hagi de realitzar personal capacitat, encara que no sigui veterinari. Reconeix 

que els fàrmacs emprats per a la sedació i/o anestèsia dels animals són medicaments 

subjectes a prescripció veterinària i d’administració exclusiva pel veterinari, d’acord 

amb les fitxes tècniques dels productes, si bé afirma que l’article 102.3 de la Llei 

3/2015, d’11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives (Llei 3/2015) 

habilita als directors dels serveis territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia, 

Pesca i Alimentació (des d’ara, el Departament) per tal que puguin autoritzar, amb 

caràcter excepcional, els membres del cos d’agents rurals i, en cas de necessitat, 

altres agents de l’autoritat, a actuar capturant els exemplars conflictius quan concorrin 
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motius d’urgència que comportin un risc imminent a les persones, llurs béns o el medi 

natural. A més, afegeix que el Reial decret 53/2013, d’1 de febrer, pel qual 

s’estableixen les normes bàsiques aplicables per a la protecció dels animals utilitzats 

en experimentació i altres finalitats científiques, inclosa la docència (RD 53/2013), 

permet que personal capacitat pugui realitzar tasques de sedació, anestèsia i 

eutanàsia sense ser necessàriament personal veterinari. També, remet a la resolució 

de l’expedient AEC-B-1/2025 emesa per la Direcció dels serveis territorials a Barcelona 

del Departament que autoritza, excepcionalment, els membres del cos de la guàrdia 

urbana de Barcelona, en l’àmbit del terme municipal de Barcelona declarat com a zona 

de seguretat, a realitzar captures reactives mitjançant teleanestèsia d’exemplars de 

porc senglar conflictius, sota supervisió veterinària. Aquesta possibilitat, segons 

exposa, existeix en altres camps, com és el cas de l’Ordre ECC/566/2015, de 25 de 

març, per la qual s’estableixen els requisits de capacitat que ha de complir el personal 

que manipuli animals utilitzats, criats o subministrats amb finalitats d’experimentació i 

altres finalitats científiques, inclosa la docència, tota vegada que permet l’administració 

de medicaments d’ús exclusiu veterinari per personal no veterinari sempre que estigui 

degudament format. En aquest sentit, afirma que l’Ajuntament de Barcelona disposa 

de l’acreditació corresponent a la formació als agents de la guàrdia urbana de 

Barcelona per a la utilització d’armes de teleanestèsia per poder realitzar tasques de 

sedació, anestèsia i eutanàsia d’animals en supòsits excepcionals, al marge de 

l’autorització per a l’adquisició i utilització d’ús d’armes d’injecció anestèsica, emesa 

per la Direcció general de la Guàrdia Civil, sent que els rifles teleanestèsics gaudeixen 

de la corresponent autorització, amb els preceptius requeriments de seguretat i guia 

de circulació, així com resten dipositats en un armer homologat. Explica, a més a més, 

que l’ús del material anestèsic per part dels agents de la guàrdia urbana es fa d’acord 

amb el procediment operatiu que el regula -instrucció prefectura guarda urbana 28/13, 

de 24 de maig de 2013-. Finalment, addueix que el consell de col·legis veterinaris té 

constància d’aquest fet i no ha posat objecció al fet que en supòsits excepcionals o de 

màxima urgència els professionals de la veterinària puguin autoritzar a determinats 

agents de la guàrdia urbana a executar una actuació de teleanestèsia mitjançant l’ús 

del rifle anestèsic, en situacions concretes. Per tot això, indica que l’Ajuntament va 

subscriure un acord de col·laboració amb un professional de la veterinària amb la 

finalitat de poder disposar d’assessorament i assistència mèdica veterinària als agents 

del cos de la guàrdia urbana quan no sigui possible comptar amb un professional de 

la veterinària en situacions d’excepcionalitat com és el perill per a la seguretat de les 
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persones. En conclusió, considera que totes les disposicions contingudes en les 

clàusules dels plecs són ajustades a dret, tenint en compte que els veterinaris de 

l’empresa adjudicatària oferiran assessorament telefònic a la guàrdia urbana, incloent 

el procediment d’actuació amb rifle anestèsic davant d’una situació d’emergència 

excepcional o de màxima urgència. Així mateix, seran els veterinaris de l’empresa 

adjudicatària els responsables d’emetre les receptes corresponents per a l’adquisició 

dels anestèsics.  

2. Quant a la nul·litat de la clàusula 10, apartat 3, del PCAP, apel·la a la discrecionalitat 

tècnica dels òrgans de contractació en el disseny dels criteris d’adjudicació, en tant 

que coneixedors de les necessitats de cada contracte. Afegeix que el propi informe de 

necessitat determina la importància que té la formació reglada addicional de l’equip 

que executi el contracte, en els termes exigits per l’article 145 de la LCSP. A més, lluny 

del que sosté la recurrent, no s’admeten titulacions genèriques, tota vegada que les 

valorables se circumscriuen a tres camps: ciències, biociències i ciències de la salut. 

De fet, afirma que l’informe de necessitat recull diferents àmbits on es palesa l’impacte 

d’un major grau formatiu de l’equip adscrit per a l’execució del contracte. Així mateix, 

considera que aquesta formació també pot tenir afectació en les tasques assignades 

al coordinador/a del servei. En aquest sentit, vindica la vinculació del criteri 

d’adjudicació controvertit a l’objecte del contracte, en tant que es tracta d’una formació 

addicional a la mínima exigida, i manifesta que la seva ponderació -17 punts sobre 

100- no ha d’implicar un pes determinant i desproporcionat en el conjunt dels criteris 

previstos.  

 

SETÈ. Obert el període d’al·legacions del recurs a les parts interessades, d’acord amb les 

dades informades per l’òrgan de contractació, no consta que cap fes ús del tràmit.  

 

FONAMENTS JURÍDICS 

 

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conèixer del recurs especial en matèria de 

contractació, de conformitat amb l’article 46 de la LCSP; la disposició addicional quarta de la 
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Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el 

Decret 221/2013. 

 

SEGON. La licitació es tramita per una administració pública, ve qualificat al PCAP com a 

contracte de serveis i té un valor estimat global d’1.216.143,20 euros.  

D’acord amb aquestes dades, el contracte de serveis impugnat és susceptible del recurs 

especial en matèria de contractació, d’acord amb l’article 44.1 a) de la LCSP. 

 

TERCER. El recurs es dirigeix contra els plecs que han de regir la licitació del contracte, que 

és un acte objecte del recurs especial en matèria de contractació segons l’article 44.2 a) de la 

LCSP. 

 

QUART. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies hàbils que estableix l’article 

50.1 b) de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a 

l’article 51.1 de la LCSP. 

 

CINQUÈ. Aquest Tribunal aprecia que la recurrent –operadora econòmica del sector que és 

objecte del contracte i que ha presentat oferta en aquest procediment- pot tenir drets i 

interessos afectats per l’acte que impugna i, per tant, la necessària legitimació activa per 

interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.  

La representació també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de recurs, 

d’acord amb l’article 51.1 a) de la LCSP. 

 

SISÈ. Entrant a analitzar les al·legacions materials del recurs, la primera d’elles recau en les 

previsions contingudes en les clàusules 1 i 2 del PPT que, segons vindica la recurrent, resulten 

contràries a la normativa vigent d’aplicació i, en particular, al RD 1157/2021 i al RD 666/2023.  

En primer lloc, i per contextualitzar l’objecte d’aquesta contractació, l’informe de necessitat 

(document núm. 1), al seu apartat 1, el defineix de la manera següent: 
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Així mateix, l’apartat 5, relatiu al tipus de servei (justificació), raona les necessitats que es 

pretenen cobrir amb aquest contracte en els termes que s’extracten a continuació: 
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Al seu torn, els apartats 1 i 2 del PPT que controverteix el recurs es pronuncien com segueix: 
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(...) 

Al respecte d’aquestes previsions, CLOSA controverteix la possibilitat que els agents de la 

guàrdia urbana de l’Ajuntament puguin administrar anestèsia a animals, d’acord amb les 

previsions contingudes en l’article 15 del RD 1157/2021, el qual estableix el següent: 

“1. Le corresponde a la Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios establecer las 

condiciones en las que los medicamentos veterinarios deberán ser prescritos y administrados de 

acuerdo con la evaluación científica de las solicitudes de autorización de comercialización y los 

criterios establecidos el artículo 34 del Reglamento (UE) 2019/6. 

2. Las condiciones de prescripción y uso formarán parte de las condiciones de autorización de 

comercialización y se reflejarán en el material de acondicionamiento del medicamento de acuerdo 

con lo establecido en el capítulo II, sección 4, del Reglamento (UE) 2019/6. 

3. De conformidad con los criterios del artículo 34 del Reglamento (UE) 2019/6, la Agencia Española 

de Medicamentos y Productos Sanitarios clasificará al medicamento veterinario como: 

a) Sujeto a prescripción veterinaria, que podrá clasificarse adicionalmente como: 
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1.º Medicamento administrado exclusivamente por el veterinario. 

2.º Medicamento administrado bajo el control o supervisión del veterinario. 

3.º Medicamento administrado exclusivamente por o bajo la supervisión de los servicios 

veterinarios oficiales. 

b) No sujeto a prescripción veterinaria.” 

Així mateix, addueix també l’article 4 del RD 666/2023 que a la seva lletra k) prohibeix: 

“k) La dispensación al público de medicamentos veterinarios de administración exclusiva por el 

veterinario, excepto los medicamentos incluidos en el anexo VI, que sí podrán ser dispensados al 

público con la presentación de la pertinente receta de acuerdo con lo establecido en este real 

decreto. Para los medicamentos veterinarios de administración exclusiva por el veterinario no 

recogidos en el anexo VI, el veterinario podrá autorizar a un tercero a recoger el medicamento en 

su nombre para su posterior incorporación al botiquín veterinario. Si esta restricción está 

condicionada a la vía de administración, esta restricción se aplicará en función de la vía que indique 

la receta.” 

Certament, en aquest cas, aquest Tribunal copsa que les previsions contingudes al PPT en 

els apartats referenciats anteriorment, estableixen un protocol que, com a norma general, 

parteix d’un desplaçament per part dels agents de la guàrdia urbana al lloc de la incidència 

per, seguidament, activar el servei mitjançant contacte amb l’empresa contractista qui, en el 

termini màxim d’una hora, haurà de garantir la presència d’un professional veterinari al lloc en 

qüestió i, posteriorment, procedir a l’actuació, això és, l’anestèsia de l’animal o grup d’animals 

i l’eutanàsia, el transport i l’eliminació del/s cadàver/s complint els requeriments necessaris 

com a residu biològic. I es disposa que, en cas de ser necessari, l’empresa adjudicatària del 

servei oferirà assessorament telefònic als agents desplaçats al lloc on s’hagi detectat la 

presència d’aquests animals, sent que aquest assessorament inclourà el procediment 

d’actuació amb rifle anestèsic “davant d’una situació d’emergència”.  

En efecte, tal i com manifesta l’òrgan de contractació, l’article 102.3 de la Llei 3/2015 estableix 

que (el subratllat és nostre) “Quan per motius d’urgència com a conseqüència de la presència 

d’exemplars conflictius d’individus d’espècies cinegètiques, o també d’exemplars d’espècies 

exòtiques invasores o d’espècies domèstiques ensalvatgides que es puguin considerar 

exòtiques invasores, que s’estableixin en la resolució anual de vedes de caça o mitjançant un 

desplegament reglamentari sectorial en el cas d’espècies exòtiques invasores o domèstiques 

ensalvatgides, que comportin un risc imminent per a les persones, llurs béns o el medi natural, 

els directors dels serveis territorials del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, 

Alimentació i Medi Natural poden autoritzar amb caràcter excepcional els membres del Cos 
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d’Agents Rurals, i en cas de necessitat altres agents de l’autoritat, a actuar capturant-los 

mitjançant l’ús d’arma de foc o de mètodes d’immobilització a distància per a evitar els danys 

o minimitzar-los. Les captures s'han de notificar als dits directors”. 

Aquesta situació d’excepcionalitat que reclama l’esmentada Llei enllaça amb la resolució del 

Departament (annex 1 de l’informe emès per l’òrgan de contractació) per la qual s’autoritza 

l’excepcionalitat en l’àmbit del terme municipal de Barcelona, en els termes següents: 

 

 

(...) 
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Segons condicions d’autorització que s’acompanyen a l’esmentada resolució i que són les que 

segueixen: 

 

En aquest sentit, l’Ajuntament ha acreditat que disposa de les autoritzacions corresponents 

per tal de fer ús d’armes de teleanestèsia, en els termes previstos a les condicions reproduïdes 

ut supra i en el Reglament d’armes (Reial decret 137/1993, de 29 de gener) i, a més a més, 

ha procedit a facilitar la corresponent formació als agents locals en la utilització d’aquestes 

armes.  

Davant d’això, tenint en compte l’excepcionalitat de l’actuació per part de la guàrdia urbana 

controvertida en el recurs i que ha quedat justificada en els documents contractuals així com 

en l’informe emès per l’Ajuntament a propòsit del recurs, en conjuminació amb la normativa 

sectorial d’aplicació que dona cobertura a dites intervencions en supòsits de risc imminent per 

a persones i llurs béns, aquest Tribunal no pot apreciar, en aquest moment, les irregularitats 

invocades en el recurs, més enllà d’advertir que la referida resolució del Departament 
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precisarà, en tot cas, l’adopció de la corresponent pròrroga durant els anys de vigència 

previstos per aquest contracte pel que afecta a les actuacions enjudiciades.  

 

SETÈ. El segon motiu del recurs qüestiona un criteri d’adjudicació de valoració automàtica, 

regulat a la clàusula 10 (‘Criteris de valoració de les ofertes’) del PCAP en els termes següents 

(la negreta i subratllat són originaris):  
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En aquest punt, CLOSA sol·licita l’anul·lació del criteri pel fet de no comprendre que aquestes 

titulacions addicionals puguin tenir un impacte directe o significatiu en la millor execució de les 

prestacions del contracte. Afirma, a més a més, que es tracta d’un criteri restrictiu que no 

aporta una millora en la qualitat del servei, sent que tampoc ha quedat acreditat a l’expedient 

que així sigui.  

Al seu torn, l’Ajuntament apel·la a la discrecionalitat tècnica en el disseny dels criteris 

d’adjudicació i argüeix que no es valoren, en cap cas, titulacions genèriques sinó que aquelles 

que obtindran puntuació se circumscriuen a tres àmbits concrets, això és, ciències, biociències 

i ciències de la salut i remet a l’informe de necessitat on, al seu parer, queda justificada la 

vinculació amb l’objecte controvertida per CLOSA.  

Sintetitzades així les posicions de les parts quant a la impugnació del criteri d’adjudicació de 

valoració automàtica ‘Per la formació reglada addicional de l’equip destinat a l’execució del 

contracte, fins a 17 punts’ regulat a la clàusula 10 (‘Criteris de valoració de les ofertes’) del 
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PCAP, és important partir de la premissa que tant la Directiva 2014/24/UE del Parlament 

Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractació pública (des d'ara, Directiva 

2014/24/UE) com la seva transposició a Espanya mitjançant la LCSP admeten amb caràcter 

general que es valori l’organització, qualificació i experiència del personal que executarà el 

contracte sempre i quan la qualitat d’aquest personal pugui afectar de manera significativa a 

una millor execució del contracte.  

Així ho regulen, de forma pràcticament idèntica, l’article 67.2 b) de la Directiva (el subratllat és 

nostre):  

“Artículo 67 Criterios de adjudicación del contrato 

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales 

relativas al precio de determinados suministros o a la remuneración de determinados servicios, 

los poderes adjudicadores aplicarán, para adjudicar los contratos públicos, el criterio de la oferta 

económicamente más ventajosa. 

2. La oferta económicamente más ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador se 

determinará sobre la base del precio o coste, utilizando un planteamiento que atienda a la 

relación coste-eficacia, como el cálculo del coste del ciclo de vida con arreglo al artículo 68, y 

podrá incluir la mejor relación calidad-precio, que se evaluará en función de criterios que incluyan 

aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato público de 

que se trate. Dichos criterios podrán incluir, por ejemplo: 

(…) b) la organización, la cualificación y la experiencia del personal encargado de ejecutar el 

contrato, en caso de que la calidad del personal empleado pueda afectar de manera significativa 

a la ejecución del contrato.” 

I l’article 145.2.2a de la LCSP: 

“Artículo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicación del contrato. 

1. La adjudicación de los contratos se realizará utilizando una pluralidad de criterios de 

adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio. (…)  

2. La mejor relación calidad-precio se evaluará con arreglo a criterios económicos y cualitativos. 

Los criterios cualitativos que establezca el órgano de contratación para evaluar la mejor relación 

calidad-precio podrán incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del 

contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este artículo, que podrán ser, entre otros, 

los siguientes: 

(...) 2.º La organización, cualificación y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a 

ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera 

significativa a su mejor ejecución.” 
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De l’anterior es desprèn que la inclusió d’aquest tipus de criteris exigeix la concurrència d’un 

requisit en particular i és que la qualitat del personal que executarà el contracte i del qual 

es valora la seva organització, qualificació i experiència pugui comportar “de manera 

significativa” una millor execució del contracte en concret que es licita.  

Com no pot ser d’una altra manera, aquest requisit s’addiciona a tots els altres que els articles 

116.4 c) i 145.5 de la LCSP imposen als criteris d’adjudicació en el sentit, d’una banda: d’estar 

vinculats a l’objecte del contracte, formulats de manera objectiva, amb ple respecte als 

principis bàsics de la contractació pública, sense conferir una llibertat de decisió limitada a 

l’òrgan de contractació i garantint tant l’avaluació de les ofertes en condicions de competència 

efectiva com la comprovació, amb les especificacions tècniques que acompanyin les ofertes, 

que compleixen els criteris d’adjudicació; i, d’altra banda, constar en l’expedient la justificació 

de la correcta configuració de tots els criteris d’adjudicació.  

Aquesta exigència de motivació ha d’abastar no només la justificació necessària per acreditar 

l’ajust dels criteris d’adjudicació a tots els requisits anteriors atenent el seu contingut material, 

sinó també, com resulta de la doctrina reiterada (per totes, les resolucions 362/2025, 

329/2025, 29/2025, 249/2024, 79/2024 i 488/2023), tots els demés elements que els 

caracteritzen, com ara les ponderacions i fórmules de puntuació projectades, amb l’anàlisi dels 

possibles escenaris de la licitació, per encertar en la seva elecció a fi de complir les regles 

d’establiment i aplicació dels criteris d’adjudicació que estableixen els articles 145 i 146 de la 

LCSP i no defraudar el plantejament del conjunt de la licitació. 

A més a més, la motivació ha de comprendre tant la justificació dels anteriors requisits 

generals aplicables a tot criteri d’adjudicació, com també tots aquells exigibles en particular 

en funció del criteri en qüestió, com seria, en el cas que ens ocupa, haver de motivar com 

afectarà aquesta formació addicional del personal que es vincula de forma significativa a una 

millor execució del contracte. 

Tot i que la possibilitat de valorar l’organització, qualificació i experiència professional de 

l’equip adscrit a l’execució del contracte sembla estar pensada en particular per a contractar 

serveis de tipus intel·lectual o personalíssims, aquest Tribunal ha entès que pot entrar en joc 

també en altres contractes, sempre i quan la qualitat del personal proposat pugui afectar de 

manera significativa la millor execució del contracte i així consti degudament motivat en 

l’expedient de contractació (en aquest sentit, les resolucions 393/2023, 293/2023, 341/2019 i 

88/2019 d’aquest Tribunal; 216/2024 del Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de 

Canarias –TACPC–, 102/2024 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de 
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Castilla y León i l’informe 108 de 2018 de la Junta Consultiva de Contratación Pública del 

Estado).  

Ultra això, cal tenir en compte que els serveis recollits a l’annex IV de la LCSP -entre els quals 

es troben els que són objecte d’aquest contracte, amb CPV 85200000-1 serveis de veterinària-

, d’acord amb l’apartat 4 de l’article 145, demanden que els criteris relacionats amb la qualitat 

hagin de representar, almenys, el 51 per cent de la puntuació assignable en la valoració de 

les ofertes.  

Traslladant tot l’anterior al cas que s’examina, i en atenció a l’abast de l’objecte del contracte 

segons ha quedat reflectit al fonament jurídic anterior, s’ha de partir dels requisits mínims de 

titulació especificats a la clàusula 4.1 del PPT –“Equip de treball”-, segons s’extracta a 

continuació:  
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Els requisits mínims de titulació -i experiència- especificats a l’apartat 4.1 citat del PPT 

coincideixen, de forma coherent, amb el deure d’incorporar en el sobre A la corresponent 

declaració responsable d’adscripció de mitjans personals i/o materials (clàusula 8 i annex 6 

del PCAP). 

A partir d’aquí, el criteri d’adjudicació, com s’ha vist, valora amb un màxim de 17 punts “la 

formació reglada addicional de l’equip destinat a l’execució del contracte”, diferenciant entre 

“la formació reglada addicional del Coordinador, fins a 9 punts” i “la formació reglada 

addicional dels veterinaris/àries fins a 8 punts” i, valorant, en cada cas, si aquesta formació 

reglada addicional és del mateix nivell (nivell MECES 3), d’un nivell superior a l’exigida (nivell 

MECES 4) o si concorren les dues circumstàncies, això és, titulació addicional MECES 3 + 

titulació MECES 4, exigint-se la seva acreditació mitjançant l’aportació dels “títols oficials 

expedits per la Universitat corresponent”. Ultra això, el criteri especifica que la formació 

reglada addicional objecte de valoració haurà de ser “en els àmbits afins amb la gestió del 

servei”, considerant-se relacionats aquells estudis que ho siguin en coneixements de ciències 

de la salut, ciències o biociències.  

Pel que fa a la justificació del criteri, aquest Tribunal constata que l’informe de necessitat 

(document núm. 1) argumenta la seva inclusió prenent com a base la millor qualitat del servei 

que s’infereix d’una major formació de l’equip tècnic, en termes de qualitat i eficiència, en 
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àmbits afins a la gestió del servei i en les branques de coneixement especificades 

anteriorment.  

Per la seva banda, l’informe emès ex article 56 de la LCSP s’ha reiterat en la importància 

d’aquesta formació reglada addicional ja recollida en l’informe de necessitat, desenvolupant 

les raons que justifiquen la inclusió d’aquest criteri sota la consideració de l’alta afluència de 

captures reactives d’animals a la ciutat de Barcelona i atenent al fet que la formació addicional 

del personal que haurà d’executar les tasques objecte del contracte en altres àmbits afins a la 

gestió del servei -com pot ser la parasitologia, infectologia, vectors zoonòtics, gestió de fauna 

o etoecologia, entre d’altres-, poden suposar un clar avantatge per a l’efectiva execució de les 

prestacions objecte del contracte. En aquest sentit, exposa que la relació entre ecologia i la 

conducta dels animals, l’etoecologia, aporta coneixements per fer front a les reaccions dels 

animals salvatges o ensalvatgits segons l’entorn. I, de la mateixa manera, es poden obtenir 

millores en l’efectivitat del servei en la detecció de paràsits, malalties que afectin l’estat sanitari 

dels animals o en l’elaboració de plans de treball per a les actuacions extraordinàries recollides 

a la clàusula 2 del PCAP, quelcom que evidencia una millor execució del contracte.  

Arribats a aquest punt, cal insistir en l’especial importància que la motivació dels criteris 

d’adjudicació, requisits de solvència i demés elements essencials que configuren les 

contractacions sigui coneguda pels possibles interessats, si més no, des del moment en què 

s’iniciï el còmput del termini de presentació de les ofertes, com a manifestació del dret a una 

bona administració i del principi de transparència i a fi de fer possible la tutela judicial efectiva, 

evitant la indefensió dels interessats a l’hora de poder reaccionar contra aquelles condicions 

de la licitació mitjançant el sistema de recursos establert i permetent als tribunals de recursos 

dur a terme la seva funció revisora en relació amb les previsions dels plecs que han de regir 

la licitació. 

En el cas examinat, com s’ha vist, l’informe de necessitat incorpora una mínima justificació del 

criteri d’adjudicació controvertit que, posteriorment, l’Ajuntament ha desenvolupat més en 

l’informe emès a propòsit del recurs, del qual es desprèn que dita formació addicional pot 

suposar una millora significativa, en termes d’eficiència i qualitat, en l’execució d’aquest 

contracte, el qual requereix fer front a uns serveis clarament específics -captures reactives 

d’animals salvatges o ensalvatgits, no en captivitat, ni immobilitzats- i resoldre les diferents 

incidències que puguin donar-se en el procés d’interacció amb aquests animals.   

D’escreix, quant a les al·legacions de la recurrent que vindiquen una configuració àmplia del 

criteri per entendre que es poden “incloure estudis que ni tan sols tinguin cap tipus de relació 
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funcional amb el servei”, no s’aprecia que sigui el cas, doncs, com queda clar de la seva 

redacció, les titulacions objecte de valoració hauran de ser en els àmbits afins a la gestió del 

servei -quelcom que porta, irremeiablement, a tenir en compte les prestacions objecte del 

contracte i la titulació mínima exigida en veterinària- i, dins d’aquests, en els coneixements 

relatius a ciències de la salut, ciències o biociències. 

En efecte, a la vista dels documents incorporats a l’expedient i, tenint en compte les 

justificacions que s’enuncien en l’esmentat informe de necessitat, les quals queden 

desenvolupades més àmpliament en l’informe del recurs i s’aprecien raonables; en 

conjuminació amb l’abast de les prestacions objecte d’aquest contracte segons definició 

efectuada en el PPT, no hi cap concloure “la manca total i absoluta de motivació i justificació” 

adduïda en el recurs i, per tant, s’ha de desestimar aquest motiu i, en conseqüència, el recurs 

interposat per CLOSA.  

 

D’acord amb l’exposat i vistos els preceptes legals d’aplicació, reunit en sessió, aquest 

Tribunal 

 

ACORDA 

 

1.- Desestimar el recurs especial en matèria de contractació interposat per M.C.F., en nom i 

representació de l’empresa CLOSA IGM, SL, contra el plec de clàusules administratives 

particulars i el plec de prescripcions tècniques particulars que han de regir la licitació del 

contracte de serveis de captures reactives d’animals salvatges o ensalvatgits no en captivitat, 

ni immobilitzats i de suport veterinari a captures programades de porc senglar, amb mesures 

de contractació pública sostenible, que tramita l’AJUNTAMENT DE BARCELONA (expedient 

001_25001473). 

2.- Aixecar la suspensió del procediment de contractació acordada per aquest Tribunal en 

Resolució S-49/2025, de data 4 de setembre de 2025, a l’empara del que disposa l’article 57.3 

de la LCSP.   
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3.- Declarar que no s’aprecia la concurrència de temeritat o mala fe en la interposició dels 

recursos, per la qual cosa no escau la imposició de la sanció prevista en l’article 58.2 de la 

LCSP. 

4.- Notificar aquesta resolució a totes les parts. 

 

Aquesta resolució posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que 

es pugui interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa 

del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de 

l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, de conformitat amb el disposat en els articles 

10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 

administrativa, i en l’article 59 de la LCSP. 

 

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic en 

la sessió de 29 d’octubre de 2025 

 

       Vist i plau 

 

M. Àngels Alonso Rodríguez    Carme Lucena Cayuela 

Secretària      Presidenta 

 

 

 


