AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

Expedient nam.: 8914/2025

Memoria Justificativa

Procediment: Contracte de Serveis per Procediment Obert
Assumpte: Servei de canguratge

Document signat per: Coordinadora de Feminisme i Igualtat

1. INTRODUCCIO

En el marc del desenvolupament del Programa Temps per cures, es necessita contractar
un servei de canguratge a demanda que inclogui les prestacions del servei: “Cangur a
casa’ adrecat a les families amb criatures de 0 a 16 anys; un servei de canguratge
d’educacié en el lleure en espais ludico-festius, “Espai xerinola”, per a diferents activitats
organitzades per I'Ajuntament a I'espai public; i, per udltim, un servei de canguratge en
equipaments municipals mentre es realitzin els diferents tallers i xerrades per a dones que
s'imparteixin des de I'’Ajuntament per tal que puguin deixar als infants mentre assisteixen a
l'activitat programada.

Es duran a terme diferents activitats adrecades a infants de 0 a 16 anys, amb l'objectiu de
consolidar el dret a les cures de les nenes i els nens i, alliberar temps per les families,
especialment per a les dones a qui, majoritariament, s’ha atribuit el treball de les cures.

Es considera un servei molt necessari atés que té per objectiu facilitar la conciliacio
laboral, personal o familiar, posant en valor les cures i el treball reproductiu com a eix
basic per a la sostenibilitat de la vida, avancant en la corresponsabilitat publica vers les

cures.

2. DESCRIPCIO DE LA SITUACIO ACTUAL

2.1. Situacioé en la institucioé

Durant el mes de desembre de 2023 es va subscriure un contracte menor per iniciar el
servei com a prova pilot i es va considerar molt convenient donar-ne continuitat i licitar-lo.
Al mes d'octubre de 2024 es va adjudicar la licitacié de la prestacié d’'aquest servei de

canguratge a demanda a una empresa que I'ha executat fins octubre de 2025.

Atesa la deficient execucié del contracte per part de 'empresa adjudicataria, I'drgan de
contractacié va decidir no prorrogar el contracte. Mentre s’'adjudica un nou contracte,

s’esta tramitant un contracte menor per poder continuar prestant el servei.
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Atesa I'amplia demanda per part de les families, es valora la necessitat de seguir oferint

aguest servei en el marc del desplegament del programa de la Generalitat de Catalunya

"Temps per cures" a I’Ajuntament de Les Franqueses del Vallés.

2.2. Marc Normatiu

Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014,

sobre contractacio publica.

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei

30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
de Contractes de les Administracions publiques (RGLCAP), en tot allo que tingui

caracter basic i no contradigui la LCSP.
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL).

Llei 17/2015, del 21 de juliol, digualtat efectiva de dones i homes (en concret,
l'article 6.1 i 6.2, en relacié amb els articles 46 i 47, que estableixen que correspon
als ens locals, dins del seu ambit territorial, I'exercici de les competéncies en materia
de politiques d'igualtat de genere i que la Generalitat ha de complementar la
suficiencia financera dels municipis en relacié amb les funcions que aquesta Llei els
atribueix, sigui amb la transferencia de fons d'altres administracions sigui amb

recursos propis).
Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Protecci6 juridica del menor.

Articles 12.1 1 72 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en
la infancia i l'adolescéncia; Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio,

procediment i regim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, i el Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim

local de Catalunya.

Articles 87.2 i 88 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova
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AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.

® Qualsevol altra la qual sigui d’aplicacio.

3. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte és la prestacié del servei de canguratge a demanda dins el

programa «Temps x Cures LF», conformat per els tres serveis segients:

e Servei de canguratge a domicili «Cangur a casa» : Prestaci6 del servei de
canguratge a domicili adrecat a les families amb criatures de 0 a 16 anys,
prioritzant aquelles families que es trobin en situacié de vulnerabilitat i amb altes

carregues familiars i de cures.

e Servei de canguratge puntual i de lleure «Espai Xerinola» : Prestacié del servei de
canguratge en el lleure adrecat a les families amb nenes i nens de 3 a 11 anys, en
espais ladico-festius com ara el dia 8 de marg, el Dia Internacional de les Dones, la

Diada de Sant Jordi o bé la Fira de Nadal, entre d'altres.

e Servei de canguratge a equipaments municipals : Aquest servei gratuit s'adreca
també a families amb infants de 3 a 11 anys de manera puntual a diferents
equipaments municipals coincidint amb la realitzaci6 de diferents activitats,

xerrades i tallers que s’'imparteixin des de I'Ajuntament.

4. ANALISI TECNICA
4.1. Prestacio del servei

El servei de canguratge a demanda en linies generals es prestara durant tots els dies de
'any, excepte els dies festius i el mes d’agost. Per tant, les vacances i absencia del

personal hauran d’estar sempre cobertes.
De manera concreta i diferenciada entre els diferents serveis, I'atencié directa amb els

infants sera la segtent:

- Cangur a casa: Horari de dilluns a divendres de 8:00h fins les 19:30 (torns de mati
i tarda).
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- Espai Xerinola: La prestacié d’aquest servei queda subjecte a l'organitzacié de
diferents commemoracions i per tant es podra requerir la seva execucié entre

setmana o caps de setmana.

- Servei de canguratge a equipaments municipals: La prestacié d’aquest servei
gueda subjecte a l'organitzacié i calendaritzacié de les diferents activitats que es
puguin organitzar des de les diferents arees de I'Ajuntament durant I'any, i per tant
es pot sol-licitar de manera anticipada per prestar-se entre setmana o caps de
setmana.

4.2. Persones destinataries del servei

Les persones destinataries del servei sén les families amb infants d’entre 0 i 16 anys
empadronades al municipi de Les Franqueses del Valles, amb la necessitat d'un suport
puntual de cures per a fer tasques quotidianes, encarrecs o per disposar i gaudir d’'un

temps personal.

Quan la demanda d’accés al servei sobrepassi la ratio de monitors i monitores, es tindran

en compte diferents criteris per prioritzar I'accés. Agquests sén els seglients:

- Families monomarentals, monoparentals i families nombroses.
- Dones en situaci6 de violencia masclista.
- Families ateses pels serveis municipals amb alta carrega familiar i de cures.

- Families encapcalades per persones en situacié d’atur de llarga durada.

4.3. Personal

Es requereixen dos perfils per a dur a terme aquest projecte: una persona coordinadora,
amb experiéncia en la gestio i la coordinacié en projectes de lleure comunitari, i les
persones monitores que ofereixin els serveis, amb experiéncia en la cura i atencié a
infants.

Les consideracions técniques i requeriments en quant al personal que prestara els tres
serveis que conformen I'objecte del contracte seran les seguents:

e Les persones monitores contractades han d'estar en possessiéo del nivell de
suficiencia de catala (C1), que es correspon amb el nivell C1 del Marc europeu
comu de referéncia per a les llengies (MECR) del Consell d’Europa o d’alguna de
les titulacions equivalents.(*) Les titulacions equivalents al certificat C1 de

coneixements de catala de la Direcci6 General de Politica Linguistica consten a
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'ORDRE VCP/491/2009, de 12 de novembre (DOGC. Num. 5511, de 23.11.09),
per la qual es refonen i s'actualitzen els titols, diplomes i certificats equivalents als
certificats de coneixements de catala de la Direccié General de Politica Lingiistica,
modificada per I'Ordre VCP/233/2010, de 12 d'abril (DOGC num. 5610, de
19.04.2010).

L'empresa ha de demostrar que les persones que contracta compleixen els
requisits de l'article 13.5 de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccio
juridica del menor. Per aix0, ha d'aportar les certificacions negatives del Registre
Central de delinglients sexuals. (*)Aguesta obligacié s’estendra a qualsevol tipus de
persona que presti els serveis (remunerats 0 no) directa o indirectament, en I'execucid

d’aquest contracte

4.4. Requeriments de solvéncia economica i técnica

Les persones licitadores hauran d’acreditar la seva solvencia econdomica i financera per

gualsevol dels mitjans els quals s’indiquen a continuacio:

Mitjancant el volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en I'ambit al
gual es refereixi el contracte, referit al millor exercici dins dels tres ultims
disponibles en funcié de les dates de constitucid o d'inici d'activitats de la persona
empresaria i de presentacio de les ofertes. El volum de negocis minim anual exigit

no excedira d’'una vegada i mitja el valor estimat del contracte.

S’acreditara mitjancant declaracié responsable de la persona empresaria indicant
volum de negocis global de 'empresa. Caldra aportar, a més, els comptes anuals
aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si la persona empresaria estigués
inscrita en aquest registre, i en cas contrari, pels dipositats al registre oficial al qual
hagi d’estar inscrit. Les persones empresaries individuals no inscrites al Registre
Mercantil acreditaran el volum anual de negocis mitjancant les declaracions

presentades al Ministeri d’Hisenda.

Mitjancant el justificant de I'existéncia d’'una asseguranca de responsabilitat civil
igual o superior a 1.200.000 € per sinistre/any, i com a minim de 300.000 € per
victima i d'una una asseguranca d'accidents personals amb les cobertures
seglients; per despeses d'assisténcia sanitaria, un minim de 6.000 euros; per
defuncié, un minim de 5.000 euros, i per invalidesa permanent, un minim de 6.500
euros. En el suposit de defuncié d'una persona menor de 14 anys, l'asseguranca

s'ha de destinar a cobrir les despeses de sepeli.
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Aquest requisit s’entendra acomplert amb I'aportacié del compromis vinculant de
subscripcid, en cas de resultar adjudicataria del contracte, de les assegurances
exigides, compromis el qual haura de ser complert dins del termini de deu dies
habils referit en l'article 150.2 de la LCSP.

L’acreditacio sera a través d’'un certificat expedit per 'assegurador, on constin els
imports i riscos assegurats i la data de venciment de les assegurances i, a través
del document de compromis vinculant de subscripcié, prorroga o renovacio de

'asseguranca, en els casos en els quals procedeixi. (article 87.1.b) i 3.b) LCSP).

La solvencia tecnica s’acreditara mitjangant:

La presentacié d’'una relacié dels principals serveis o treballs similars realitzats en
els dltims 3 anys, que inclogui import, data i persona destinataria. Aixi les coses, el
minim de solvéncia exigit és haver executat, com a minim, un (1) contracte de
serveis de caracteristiques similars a I'objecte del contracte, executat entre la data
de publicacié de la convocatoria i I'equivalent del tercer any anterior, per un import

igual o superior al valor estimat del contracte.

S’acreditara mitjancant certificats de bona execucio indicant import, dates i lloc
d’execucio, expedits o visats per I'd0rgan competent, quan el destinatari sigui una
entitat del sector public o, quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant

una declaracio de I'empresari amb les dades expressades.

L’aportacié d’'una declaracio responsable, conforme tot el personal sense excepcio
(inclos el voluntariat) que dugui a terme el servei compleix el requisit previst a
l'article 13.5 de la Llei Organica 1/1996 (s’aportara amb posterioritat les
certificacions pertinents del personal adscrit al servei o que s'hi pugui adscriure
puntualment, del Registre central de delingiients sexuals).

Aquesta obligacié s’estableix de conformitat amb l'apartat 1.8 de la Llei 26/2015,
de 28 de juliol, de modificaci6 del sistema de protecci6 a la infancia i a
I'adolescéncia (BOE de 29.07.2015) i l'article 13 de la Llei organica 1/1996, de 15
de gener, de Protecci6 juridica del menor, de modificacié parcial del Codi Civil i de
la Llei d'enjudiciament civil, pel que fa a la contractacio de personal per realitzar
activitats que impliguin el contacte habitual amb menors.

"Per a l'accés i exercici de les professions, els oficis i les activitats que impliquin el

contacte habitual amb menors, és requisit no haver estat condemnat per senténcia

Codi Validacio: 7YZTRLQ4455QYGHFXSQMEALQ9

2+ Verificacio: https://lesfranqueses.eadministracio.cat/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 11




AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

ferma per algun delicte contra la llibertat i indemnitat sexual, que inclou l'agressio i
abus sexual, l'assetjament sexual, l'exhibicionisme i la provocacié sexual, la
prostitucio i lI'explotacié sexual i corrupcié de menors, aixi com el trafic d'éssers
humans. A aquest efecte, qui vulgui accedir a aquestes professions, oficis o
activitats ha d'acreditar aquesta circumstancia mitjancant I'aportacio d'una

certificacio negativa del Registre central de delinqiients sexuals".

Aquesta obligacié es manté durant tota la vigencia del contracte, de manera que

cal actualitzar aquesta informacio en tot moment i aportar-la a I'’Ajuntament.

L'incompliment d'aquesta circumstancia pot donar lloc a les penalitats que

s'estableixen en el present plec.

e |’aportaci6 d'una declaracid responsable amb el compromis de dedicacié o
adscripcié dels mitjans personals i materials necessaris per a la realitzacié dels

treballs objecte del contracte.
4.5. Adscripcié de mitjans

Amb la finalitat de garantir un servei eficient i de qualitat, es requereix que la persona que
realitzi les tasques de coordinacid, tingui una experiéncia minima d’'un any en tasques
identiques o similars. Aixi mateix, les persones que realitzin les tasques de monitoratge
hauran de disposar, necessariament, d'una experiéncia minima d’'un any en tasques de

monitoratge.

5. ANALISI ECONOMICA

Per a l'execuci6 de les tres linies del programa «TempsxCures» impulsat des de
'Ajuntament de Les Franqueses del Valles, es comptara amb el financament de la
subvencié de la Generalitat de Catalunya corresponent a la RESOLUCIO IFE/3841/2024,
de 28 d'octubre, per la qual s'aprova la transferéncia destinada a financar la prestacio del
servei de cura per a nenes, nens i adolescents dels 0 als 16 anys als ajuntaments de més
de 20.000 habitants i als consells comarcals per a I'exercici 2024.

Per tant, es confirma la consignacié suficient i adequada en el pressupost de la corporacio

per fer front a aquesta despesa.
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5.1. Pressupost base de licitacié del contracte

El cost del personal s’ha obtingut de la RESOLUCIO EMT/324/2025, de 31 de gener, per
la qual es disposen la inscripcio i la publicacié de I'Acord parcial del Conveni col-lectiu del
sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i
2028 (codi de conveni num. 79002295012003), publicat en el DOGC num. 9350 de 13 de

febrer de 2025, per les categories seguents:

) Hores | any
Grup professional Lloc de treball Sou brut / any . Preu | hora
(conveni)

I1l. Personal Coordinador/a

_ _ o 20.814,89 € 1.695 12,28€
d’intervencio d’activitats
I1l. Personal Monitor/a d’educacio

) ) 17.860,51 1.695 10,53€
d’intervencio en el lleure

Es tindra en compte l'increment progressiu de la Resoluci6 EMT/345/2025, de 31 de
gener, per la qual es disposen la inscripcié i la publicacié de I'Acord parcial del Conveni
col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025,
2026, 2027 i 2028.

D’acord amb allo que disposa l'article 100 de la LCSP, per pressupost base de licitacié
s'entendra el limit maxim de despesa el qual en virtut del contracte pot comprometre
'organ de contractacio, inclos I'lmpost sobre el Valor afegit, llevat de disposicié en

contrari.

Tota vegada a la licitacié la qual ens ocupa poden concérrer empreses, a priori
exemptes d’IVA ex article 91.2.7¢ i 20.1.8¢é de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'lVA
i empreses no exemptes d’IVA, el pressupost base de licitacié és el qual s’indica a

continuacio:

Preu / Hores Cost Seg. Social
COSTOS DIRECTES Import Total
hora anuals hores/any (32,15%)

Coordinador/a
o 12,28€ 181 2.222,68€ 714,59€ 2.937,27€
d’activitats
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Monitor/a d’educacié
10,53€ 3.675 38.697,75€ | 12.441,32€ 51.139.07€
en el lleure
SUBTOTAL 54.076.34€
Substitucions /baixes (3% s/54.139.07 €) 1.622.29€
Material fungible 2.000€
TOTAL COSTOS DIRECTES 57.698.63
COSTOS INDIRECTES
Despeses generals d’estructura (13%) 7.500,82
Benefici industrial (6%) 3.461,92
Total pressupost IVA exclos 68.661,37
IVA 21% 14.418,89
PRESSUPOST BASE DE LICITACIO 83.080,26

El nombre total d’hores anuals és de 3.856 hores, segons el detall seglent:

- 181 hores de coordinacié a I'any
- 3.675 hores de monitoratge a I'any

En total sén 3.856 hores anuals, a rad de 17,80 euros, més IVA.
Expressat en termes unitaris als efectes d’allo que disposa I'article 309 de la LCSP:

* Preu/hora servei de canguratge a demanda: 17,80 € sense IVA (68.661,37 € /
3.856 hores = 17,80 euros/hora)

Preu/hora servei de canguratge a demanda: 17,80 € sense IVA

D’acord amb la previsid de la disposicié addicional 332 de la LCSP, la quantia del
pressupost base de licitacio es considera estimativa i té el caracter de pressupost maxim i
limitador d'aquest contracte. Es per aixd que I'’Ajuntament de Les Franqueses del Vallés
no queda obligat a exhaurir-lo en la seva totalitat atés resta condicionat en tot cas al

nombre d’hores de canguratge a demanda les quals realitzi efectivament I'empresa
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adjudicataria d’acord amb les necessitats reals de I'’Ajuntament.
5.4. Valor estimat del contracte

D’acord amb alld que disposa l'article 101 de la LCSP, per valor estimat del contracte
s’entén I'import total, sense incloure I'lmpost sobre el Valor Afegit, pagador en funci6 de
les estimacions de I'drgan de contractacid. Aixi les coses, el valor estimat del contracte és

el qual s'indica a continuacio:

Contracte (1 anualitat) 68.661,37
Modificacié (20%) 13.732,27
Prorrogues (2 anualitats) 137.322,74
Valor Estimat del Contracte 219.716,38

6. ANALISI DEL PROCEDIMENT
6.1. Qualificacié del contracte

El contracte definit té la qualificacid6 de contracte administratiu de serveis d'acord amb
l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
gual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant LCSP.

6.2. Justificacio del procediment

La forma d'adjudicacié del contracte sera el procediment obert en el qual tota persona
interessada en licitar podra presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacio

dels termes del contracte.

L'adjudicacié del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacio
sobre la base de la millor relacié qualitat-preu de conformitat amb alld que s'estableix en la

clausula dotzena del present plec de clausules.

El present contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada perque el seu valor
estimat del contracte és inferior als 750.000,00 euros, de conformitat amb el qué disposa
l'article 22.1.c) de la Llei 9/2017, de Contracte del Sector Public, tenint en compte que es

tracta d’'un dels serveis especials detallats en '’Annex 1V de la citada Llei.

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 11

(2}
o3
28
To
o
32
3z
XE
w
rE
o
>0
13
a3
I.Om
vd)
I3
g
rs
]
S
~ o
o&
oL
)
= 0O
o
>3
BE
Q0
832
I.'I




AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

6.3. Analisi d’execucio per lots

No procedeix la divisi6 en lots de l'objecte del contracte tota vegada la realitzacié
independent de les diferents prestacions que comprenen I'objecte del contracte dificulta la
correcta execucié d'aquest des del punt de vista técnic, ja que en un mateix servei es
contemplen diverses tasques o funcions que no sén excloents entre elles i es
complementen entre si a fi de proporcionar una atencié de qualitat, a més de comportar un
risc d'incorrecta execucié procedent de la mateixa naturalesa del contracte, per implicar la
necessitat de coordinar I'execucié de les diferents prestacions, qlestions que podrien

veure’'s impossibilitades per la seva divisio en lots.
6.4. Durada

La durada del contracte sera d’'una anualitat i S’iniciara a partir de la data de signatura de
I'acta d'inici efectiva del servei, essent susceptible de prorrogues per anualitats fins a un

maxim de dues (2) anualitats de prorroga.

7. CONCLUSIONS

Es proposa a I'drgan de contracta iniciar el procediment de licitacio ut supra definit.
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