Ajuntament de Prats i Sansor

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA VIABILITAT DEL CONTRACTE DE
CONCESSIO DE SERVEI PUBLIC DE GESTIO | EXPLOTACIO DEL BAR |
BOTIGA DEL CENTRE CIVIC DE PRATS | SANSOR.

1. Introduccié

La gesti6 i explotacio del bar i botiga del centre civic de Prats i Sansor s’ha dut a
terme els primers anys mitjancant la formalitzacié d’'un contracte menor de serveis i
durant els dos ultims anys mitjancant la formalitzacié d’'un contracte de concessi6 de
serveis.

A les primeres licitacions, com a prova pilot i a I'espera dels resultats, tant economics
com a socials, i per la casuistica i circumstancies particulars del municipi es va
considerar de retribuir al contractista d’'una quantitat que aportava I’Ajuntament que
garantis la viabilitat economica del contracte.

Vist els resultats economics, d’acord amb la documentacié comptable presentada
pels licitadors, en els dltims dos anys, es qualifica com a concessié de serveis, i el
contratista assumeix el risc operacional i I'empresari gestionara el servei al seu propi
risc i ventura, posant a disposicio de I'’Ajuntament una estructura, una organitzacio i
personal per a prestar el servei i assumint tota la responsabilitat civil, fiscal i laboral
gue derivi de I'activitat realitzada i amb el pagament d’'un canon a I’Ajuntament.

En Tlhistoric dels resultats de la posada en funcionament, s'observa una gran
incertesa respecte a la gestio i funcionament del projecte, tant si €s un contracte
menor de serveis com si és un contracte de concessio de serveis.

- EI 2020 es va adjudicar a una persona que va gestionar-ho durant un any

- ElI 2021 es va adjudicar a una persona que va renunciar i ja no va comencgar

- El 2021 es va adjudicar a la tercera proposta perqué les dues primeres no van voler
respondre als requeiriments de documentacio i van renunciar.

- el 2022, la primera proposta va renunciar i es va adjudicar a la segient que I'ha
gestionat durant un any i no ha volgut prorrogar-ho.

- el 2024, es va adjudicar a un concessionari que I'ha gestinat 16 mesos

- el 2025, es va adjudicar per urgencia com a contracte menor de serveis i va
renunciar voluntariament el primer mes de prestacio dels serveis.

2. Objecte del contracte

Gestid i explotacio del bar i botiga del Centre Civic de Prats i Sansor (La Cerdanya).
Aquesta concessio de serveis inclou:

a) l'obertura, gestid i explotacio d’'un bar

b) obertura d'un espai de trobada, amb connexio internet (ordinadors) i sala de
lectura

c) l'obertura, gestio i explotacié d’una petita botiga que ofereixi uns productes de
primera necessitat per tal d’evitar desplacaments a les poblacions de la
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Ajuntament de Prats i Sansor

comarca, sobre tot, de la gent gran (forn, venda de pa, productes lactics,
embotits, begudes, productes de comerg just, pastisseria, ....... )

d) informacid i promocié de l'activitat turistica d’ interés i ambit local

e) obertura, manteniment i control de I'espai superior del centre destinat a sala
ordinadors, sala lectura, televisio i altres activitats que organitzi directa o
indirectament I'’Ajuntament ( com poden ser xerrades, cursets, seminaris,
extraescolars, etc. )

3. Necessitat a satisfer:

El Centre Civic estd situat al centre del poble, a la planta baixa de I'edifici de
I'Ajuntament, al costat de I'escola, del parc infantil, de la pista poliesportica, del local
social i de la placa. Ha de ser el centre neuralgic de tots els actes, trobades,
reunions i esdeveniments que es celebrin al poble.

El Centre Civic exerceix la funcié de ser un espai on es desenvolupara part de
I'activitat social, cultural i d’oci del municipi que complementara amb la seva activitat
els diferents serveis i projectes del conjunt del poble i, per tant, el lleure dels veins
durant tot I'any. En consequeéencia, ha d’oferir una imatge singular i atractiva per a
tots els sectors de la poblacio i es vol promoure una ambient familiar, saludable i
respectuds amb els veins, amb una bona atenci6 al client:

- acollint activitats que promocionin i donin suport a la vida comunitaria i
enforteixin la cohesié social.

- obertura, gesti6 i explotacio d’'un bar i espai de trobada

- obertura d’'una petita botiga que ofereixi uns productes de primera necessitat
per tal d’evitar desplagaments a altres poblacions, sobre tot, de la gent gran

- obertura, manteniment i control de I'espai superior del centre destinat a sala
ordinadors, sala lectura, televisio i altres activitats que organitzi directa o
indirectament I'Ajuntament ( com poden ser xerrades, cursets, seminaris,
escolars, etc. )

- que es puguin utilitzar els espais del centre civic encara que no es
consumeixi.

En un municipi tant petit on les opcions de diversié, d’oci, de lleure, de compra de
productes, de local de trobada i de bar son minimes, les activitats poden considerar-
se d'utilitat i interés social i per tant, entren dins de les competéncies de I'’Ajuntament
la de contribuir a la seva promocid. Estem davant d’'una actuacié que implica un clar
servei public.

La prestacié del servei public de Centre Civic, és una clara manifestacié de la
competéncia propia municipal de larticle 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL), en les seves lletres h), I) i m):
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Ajuntament de Prats i Sansor

- Promocio de I'esport i instal-lacions esportives i d’'ocupacio del temps lliure
- Promoci6 de la cultura i equipaments culturals
- Informacio i promoci6 de I'activitat turistica d’interés i ambit local

4. Marc normatiu La llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes dels Sector
Public.

5. Justificacio de la solucié elegida

Totes les modalitats previstes per a la gestié de serveis tenen la seva casuistica i
malgrat els problemes, que en totes apareixen, I’Ajuntament considera que la millor
opcid per a gestionar el servei és la concessio administrativa de serveis publics.

Es descarta la gesti6 directa pels seglients motius:

- La repercussio en la massa salarial de I'Ajuntament que representaria assumir la
contractacio de unes 2 o 3 persones i de la despesa de Seguretat Social, a imputar
en el capitol | de despeses de I'’Ajuntament.

- La manca de capacitat de I'’Ajuntament per a mantenir una inversié constant en el
temps, que permeti un salt qualitatiu de les instal-lacions.

- Un possible resultat economic negatiu en la gestié del servei, impactaria en el
pressupost de I'Ajuntament, minvant els recursos disponibles per atendre d’altres
serveis i activitats, la majoria essencials, que ha de prestar aquesta entitat local.

Per part de I'’Ajuntament, no es considera de retribuir al contractista d’'una quantitat
gue garanteix la viabilitat economica del contracte, encara que I'Ajuntament es fara
carrec de les despeses de llum, aigua i calefacci6é. Es qualifica, per tant, com a
concessié de serveis, al haver-hi la nota caracteristica que és I'assumpcio pel
contractista del risc operacional.

La explotacio del servei es realitzara mitjancant la modalitat de concessio per la que
'empresari gestionara el servei al seu propi risc i ventura.

Es produeix la transferencia del risc d’explotacio del servei al contractista, i per tant,
el contracte haura de tramitar-se com a contracte de concessio serveis, (_art. 15

LCSP ). Vistos i analitzats els resultats anuals dels primera anys, tant economics
com socials i de promoci6 i d’activitats, es creu oportu establir un termini d’1 any
prorrogable fins a 3 anys. L'empresari posa a disposicié de I'Ajuntament una
estructura, una organitzacio i personal per a prestar el servei i assumeix tota la
responsabilitat civil, fiscal i laboral que es derivi de l'activitat realitzada i el risc
operacional.

6. Riscos operatius i techologics en I’explotacio del servei
- Durant I'explotacio del servei el risc operacional I'assumeix de manera completa
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Ajuntament de Prats i Sansor

'adjudicatari de la concessid, ja que no es preveu en aquest estudi que
'administracié aporti cap mena d’ajut public al seu compte d’explotacié, quedant
realment exposat a les incerteses del mercat.

- Es complira per tant una de les caracteristiques essencials del contracte de
concessid, que és que el risc operacional I'ha d’assumir el concessionari.

- Pel que fa als riscos tecnologics o d’un altre tipus durant I'explotacié del servei es
consideren molt baixos o practicament nuls, riscos d’incendis, etc. En cas de
materialitzar-se algun d’aquests riscos es podria estar davant d’'un cas de forca
major que es gestionara d’acord amb la normativa contractual.

L’Ajuntament considera que la millor opcio és el contracte de concessio de serveis,
pels motius seguents:

1. Es manté el caracter de servei public, la direccié i el control per part de
I'Ajuntament i es garanteix el seu funcionament.

2. Es garanteix el manteniment de les instal-lacions.
3. L’Ajuntament obté uns recursos addicionals ( canon de I'explotacio).
4. El risc operacional de I'explotacié recau en el concessionari.

5. L’Ajuntament manté totes les facultats legalment establertes sobre la concessio:
intervencio, resolucio, rescat.

6. Per les dimensions del municipi i del propi Ajuntament, és la modalitat adequada,
gue no compromet ni sobredimensiona el funcionament ordinari.

7. Analisi tecnic En base a I'experiéncia previa de les primeres concessions ara ja
finalitzades s’ha elaborat el Plec de prescripcions técniques on es preveuen les
caracteristiques técniques de la prestacié del servei i s’han desenvolupat els drets i
deures d’ambdues parts i de forma molt precisa els deures del concessionari.

8. Analisi economic La quantificacio economica del contracte es fa molt dificil,
doncs per I'exercici 2020, inici de la prestacio, no es podia preveure i es desconeixia
la viabilitat economica del servei, i per aixo es va fer un contracte menor de serveis,
on es garantia la viabilitat economica del servei amb el pagament al contratista d’'un
minim.

Posteriorment, i vistos els resultats economics i socials del servei, es planteja que el
pressupost ha de respondre a la necessitat d’intentar trobar persones interessades
en prestar el servei, per tal de trobar un equilibri entre el possible benefici de qui
gestioni el bar i la viabilitat economica i social del servei de I'’Ajuntament i poder oferir
aguest servei als veins del municipi.

Aquesta concessio inclou uns horaris minims d’obertura per tal de donar un servei
d’acollida i de trobada com a centre civic als veins; d’obertura d’espais i sales per tal

Ajuntament de Prats i Sansor
Placa La Font S/N, Prats i Sansor. 25721 (Lleida). Tel. 972890594. Fax: 972890594

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 5

=
[T
w
~
<
[=
Q
0
o
=
<
[
)
T
©
1)
o
-
=
o
[T
©
w
<
«©
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://pratsisansor.eadministracio.cat/




Ajuntament de Prats i Sansor

d’organitzar activitats; I'oferiment de productes de primera necessitat de petita
botiga; d'utilitzacié dels espais encara que no es consumeixi.

a. Valor estimat S’estableix un preu tipus inicial de lloguer mensual de les
instal-lacions per valor de 100 euros. El valor estimat del contracte comprendra els 3
anys de durada amb les prorrogues previstes.

b. Viabilitat La concessio de les instal-lacions presenta les seguents caracteristiques
economiques :

- Son a carrec del concessionari les despeses corrents per al desenvolupament del
servei, entre altres: . Proveiments . Personal i Seguretat Social . Tributs
Assegurances . Obtencio de permisos i llicéncies per a I'exercici de I'activitat.

- La concessid no preveu I'execucio d’obres a carrec del concessionari, ni la inversio
en cap actiu amortitzable.

- Els ingressos per a 'empresa concessionaria son:
. L’explotacio del servei de bar i botiga
. Ingressos provinents d’altres activitats autoritzades per I’Ajuntament

El sistema de finangament previst, consistent en un canon fixe per import de 100 €
mensual, suposa el trasllat de la totalitat del risc operacional al concessionari.

No es preveu I'atorgament de subvencions per al sosteniment d’aquest servei

Prats i Sansor, a la data de la signatura
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