MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO

Memoria justificativa de la necessitat de la contractacié d’acord amb el que preveuen els
articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

1. Identificacié de I'’expedient

Servei de presa de mostres del procediment de control i vigilancia en les fases
d’explotacié del diposit controlat de residus municipals de la Garrotxa gestionat pel
Consell Comarcal.

2. Justificacio de la necessitat del contracte:

En virtut de 'entrada en vigor del Decret 646/2020, de 7 de juliol, per el que es regula
I'eliminacié de residus mitjangant dipdsit controlat, estableix que la presa de mostres
dels procediments de control i vigilancia en les fases d’explotacid i manteniment
posterior es duran a terme per entitats acreditades conforme a la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020 per I'Entitat Nacional d’Acreditacié (ENAC), o altres entitats d’acreditacié
de qualsevol Estat membre de la Unié Europea, sempre que aquests organismes s’hagin
sotmés amb éxit al sistema d’avaluacio per parells previst en el Reglament (CE) n°
765/2008, de 9 de juliol de 2008. D’altra banda, també podran realitzar la presa de
mostres dels esmentats procediments de control, les entitats de control habilitades per
I'Oficina d’Acreditacioé de Catalunya, en el camp EC-RES, subcamp EC-RES.MOS.

En aquests moments els contractes actuals de gestié del servei d’explotacio del diposit
controlat i el servei de tractament de lixiviats, no preveuen la recollida de mostres per
una empresa acreditada. Es per aixd que és necessari iniciar un nou procés
d’adjudicacié que doni cobertura al servei de presa de mostres del diposit controlat de
residus de la Garrotxa, a partir del 1 de gener de 2026.

3. Justificacio de la insuficiéncia de mitjans:

El Consell Comarcal ha de recérrer a la contractacié externa d’aquest servei ja que no
disposa de mitjans propis, personals i materials, per dur a terme aquest servei de presa
de mostres del procediment de control i vigilancia a la fase d’explotacié del diposit
controla de residus municipals de la Garrotxa.

4. Repercussions del contracte en el compliment per part de I’Ajuntament dels
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix l'article
7.3 de laLlei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostariai financera:

- El present contracte no altera la situacio d'equilibri o superavit estructural.

- Existeix capacitat per financar compromisos de despesa presents i futurs dins
dels limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial.

- Permet contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva
situacio financera.

- La present contractacié esta orientada per I'eficacia, I'eficiéncia, I'economia i la
qualitat, a la fi de la qual s'aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i
de millora de la gesti6 del sector public.

4. DADES ESPECIFIQUES DEL CONTRACTE
a) Objecte del contracte:

Es objecte de la present contractacié el servei de presa de mostres del
procediments de control i vigilancia en les fases d’explotacio del diposit controlat



b)

de residus municipals de la Garrotxa, situat al Clot de les Mules s/n de Beuda,
gestionat pel Consell Comarcal, en virtut de I'entrada en vigor del Decret
646/2020, de 7 de juliol, per el que es regula I'eliminacié de residus mitjangant
diposit controlat.

Lloc de prestacié del contracte (Codi Nuts)
Codi NUTS ES512

Codi CPV (vocabulari comu dels contractes) del contracte:
71900000-7 Serveis de laboratori

Termini del contracte: 2 anys, des de I'1 de gener de 2026.

Prorrogues: el contracte podra tenir dues prorroga/es de un any de durada
cadascuna.

Pressupost base de licitacio:
El PBL per la durada inicial de 2 anys s’estableix en:

- Import (IVA inclds): 29.423,66 €
- Import (sense IVA): 24.317,08 €
- Import IVA: 5.106,59 € - Tipus d’'IVA aplicable: 21 %

Aquest pressupost és estimatiu, perqué la quantitat de mostres a recollir i punts
de gas a mostrejar, no es pot fixar amb exactitud per estar subordinada a les
necessitats efectives que derivaran del servei d’explotacié del dipdsit durant el
termini d’execucié del contracte.

El desglossament d’aquest pressupost per feines a realitzar (recollir mostres,
punts de gas a mostrejar i desplagaments) per un any és el seguent:

Unitats anys | €/ut
Mostreig mensual (3h) 8 254,24
Mostreig trimestral (3h) 4 254,13
Mostreig gasos 47*4 = 188 39,50
Desplacaments 12 46,20
Coordinaci6 activitats empresarials 12 63,00

El licitador haura d’informar el preu unitat en base a la recollida de mostres, el
mostreig de punts de gas i els desplagaments, i el preu indicat a l'oferta
econdmica sera el que es pagara anualment durant tota la durada del contracte
(2 anys inicials més dues possibles prorrogues d’'un any de durada cada una).
Es pagara per unitats recollides i certificades.

Preu maxim anualitat (amb un 20% de modificacions):

S’ha considerat el preu maxim d’anualitat partint de les recollides i mostrejos del
2024 i un prorrateig per tot 'any 2025.

- Import anual (sense IVA): 14.590,25 €
- Import IVA anualitat: 3.063,95 € - Tipus d’'IVA aplicable: 21 %
- Import anual (IVA inclos): 17.654,20 €



f)

a)

h)

)

Valor estimat del contracte: 58.360,98 € (inclou la durada principal del
contracte, les possibles prorrogues i les modificacions previstes en el pcap,
sense iva ). En la present licitacio esta la prorroga i la modificacié contractual.

Revisié de preus:

X] No

D’acord amb el que preveu l'article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de
marg, de desindexacié de I'economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3
de febrer, que la desenvolupa, no procedeix la revisid de preus d’aquest
contracte.

Procediment de licitacio:
X Obert simplificat abreujat

Justificaciéo de l'eleccié del procediment: Es tracta del procediment ordinari
legalment previst per contractes de serveis i subministraments amb valor estimat
inferior a 60.000,00 €.

Divisio de I'objecte del contracte en lots:

X] No

Justificacio:.

D’acord amb l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (LCSP), s’ha analitzat la possible divisié del contracte en lots. No
obstant aix0, s’ha considerat no procedent dividir-lo pels motius seguents:

Unitat funcional del servei:

El servei de presa de mostres forma part d’'un conjunt integrat d’activitats de
control i vigilancia ambiental que requereixen coheréncia técnica i metodologica.
La fragmentaci6 en lots podria generar disfuncions, duplicitats manca
d’homogeneitat en els resultats analitics.

Volum i naturalesa del contracte:

L’abast economic i t&cnic del contracte no és prou ampli per justificar la divisio
en lots independents, ja que aixd podria incrementar els costos de coordinacio i
disminuir I'eficieéncia del servei.

Eficacia i optimitzacié de recursos:

L’execuci6 per part d’'un Unic contractista permet optimitzar desplagaments,
equips i recursos humans, reduint temps i costos, i assegurant la continuitat i
uniformitat de les actuacions.

Per tot aix0, i en aplicacio de I'article 99.3 LCSP, es justifica adequadament la
no divisié en lots del present contracte.

Consignacié pressupostaria amb carrec a la partida seguent:

El contracte es tramita de forma anticipada, quedara condicionat a I’ aprovacié
del pressupost del 2026.

Requisit/s de capacitat especifics a més dels establerts legalment per LCSP



k)

La recollida de les mostres es dura a terme per una entitat acreditada conforme
a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 per I'Entitat Nacional d’Acreditacié (ENAC),
o altres entitats d’acreditacié de qualsevol Estat membre de la Unié Europea,
sempre que aquests organismes s’hagin sotmés amb éxit al sistema d’avaluacié
per parells previst en el Reglament (CE) n® 765/2008, de 9 de juliol de 2008.

D’altra banda, també podran realitzar la presa de mostres dels esmentats
procediments de control, les entitats de control habilitades per I'Oficina
d’Acreditacio de Catalunya, en el camp EC-RES, subcamp EC-RES.MOS.

Solvéncia economicalfinancera i técnica/professional:
Solvéncia economica i financera: Caldra aportar:

D’acord amb l'article 159.6.b) de la LCSP i I'article 11.5 Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes
de les administracions publiques, atés que el valor estimat del contracte no
excedeix de 60.000,00 euros, s’eximeix de I'acreditacié de la solvencia.

Solvéncia técnica o professional:

D’acord amb l'article 159.6.b) de la LCSP i I'article 11.5 Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes
de les administracions publiques, atés que el valor estimat del contracte no
excedeix de 60.000,00 euros, s’eximeix de I'acreditacioé de la solvéncia.

Criteris d’adjudicacié: Puntuacio total: 100 punts

Criteris avaluables de forma automatica: 100 punts

1. Menor oferta econdmica: fins a 100 punts.
Férmula:
Puntuacio = (oferta més economica) * 100 / (oferta valorada)
L’'import a valorar sera el resultat d’aplicar els preus unitaris a les hores de
servei previstes, segons es defineixi al model de presentacié de l'oferta
economica adjunt al PCAP.
Justificacié de la formula utilitzada: Aquesta férmula dona la maxima
puntuacié a l'oferta més econdmica i una puntuacié proporcional al preu
ofertat a la resta d’ofertes, alhora que permet atorgar un major diferencial de
puntuacio a les diferents ofertes donada la importancia del criteri.
Parametres objectius per apreciar possibles ofertes anormals o
desproporcionades: s’estara al que disposa l'article 85 del Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques.

Criteris especifics de desempat:

En cas que després de l'aplicacio dels criteris d’adjudicaciéo es produeixi un

empat entre dues o més ofertes, s’aplicaran els criteris especifics seguents,
segons l'ordre de prelacié que s'’indica, per tal de facilitar el desempat:



1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del
termini de presentacié d'ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de
treballadors amb discapacitat superior al que els imposi la normativa.

En aquest suposit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin
empatat en quant a la proposicié més avantatjosa acrediten tenir relacié
laboral amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al que
els imposi la normativa, tindra preferéncia en I'adjudicacio del contracte
el licitador que disposi del major percentatge de treballadors fixos amb
discapacitat a la seva plantilla.

2. Proposicions d'empreses d'insercio regulades en la Llei 44/2007, de 13
de desembre, per a la regulacié del régim de les empreses d'insercid, que
compleixin amb els requisits establerts en aquesta normativa per tenir
aquesta consideracio.

3. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini
de presentacié d'ofertes, incloguin mesures de caracter social i laboral
que afavoreixin la igualtat d'oportunitats entre dones i homes.

La documentacid acreditativa dels criteris de desempat indicats sera aportada
pels licitadors en el moment en qué es produeixi I'empat, i no amb caracter previ.

m) Persona responsable del contracte: Director del SIGMA
n) Modificacions del contracte:
Es podra modificar el contracte:
X Si
Limit econdmic de la modificacio: 20% del preu d’adjudicacio inicial iva exclos.
Suposits de modificacié del contracte:

El contracte podra ser modificat, prévia justificacié i sempre que no superi el limit
econdmic establert, en els segients suposits:

- Variacio en les quantitats de mostres:

Quan es produeixi una variacid en el nombre de punts o mostres a
recollir, degudament justificada, es podra modificar el nombre maxim de
preses de mostres i/o les hores dedicades al mostreig inicialment
previstes.

- Modificacié de la planificacié i calendari d’execucié:

Podra ajustar-se el termini o el calendari d’execucié per causes
justificades com ara imprevistos técnics, meteorologics, o per facilitar la
coordinacié amb altres serveis o entitats.

- Canvis en litinerari o ubicacio de les mostres:
Quan per motius técnics, de seguretat o d’accessibilitat, sigui necessari
modificar l'itinerari o la ubicacié dels punts de recollida.

- Adaptacions técniques o metodologiques:



Si s’alteren les especificacions técniques o metodologiques de la
recollida (per exemple, per I'aplicacié de nous protocols, normativa o
millores en la metodologia), es podran modificar les activitats necessaries
per adaptar-se a aquestes.

o) Subcontractacio:

Existeixen treballs/tasques que no poden ser objecte de subcontractacio:

X] No

p) Causes de resolucioé especifiques del contracte:

X] No

dq) Régim sancionador(penalitats)

Infraccions lleus:

a)
b)

c)

Sobrepassar en més de 2 dies, el termini de recollida i entrega de les
mostres al laboratori, respecte el termini requerit en el plec.

No seguir les instruccions del personal del diposit controlat de residus de la
Garrotxa.

La lleugera incorreccio del concessionari o del personal de la concessio
envers els usuaris dels serveis, els agents de 'autoritat, el Consell Comarcal
0 els seus representants.

L’'omissioé del deure de comunicar tots els fets o situacions contraries al bon
estat de la presa de mostres, que s’observin durant el servei.

L’'omissio del deure de comunicar les incidéncies o situacions andmales que
es produeixin en el desenvolupament dels serveis previstos.

El retard, la negligéncia o el descuit en el compliment de les funcions,
encarrecs i serveis i, sobretot, I'incompliment dels terminis fixats per les
sol-licituds, incidéncies, ordres o tasques comunicades pels serveis técnics
del Consell Comarcal.

La reticéncia a facilitar la informacié relativa al control dels serveis o
lincompliment dels terminis d’entrega de la documentacié al Consell
Comarcal.

La modificacié d’alguna de les obligacions o condicions dels serveis per
causes justificades sense la comunicacié immediata amb els serveis técnics.
Aixi mateix es consideraran com a infraccions lleus totes les altres no
previstes anteriorment i que infringeixin d’alguna manera les condicions
establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin en perjudici lleu del
servei.

Infraccions greus:

a)

b)

La reincidéncia en la comissié de faltes lleus. Es considerara que hi ha hagut
reincidéncia en faltes lleus quan, dins del periode d’un any natural, s’hagin
comeés dues infraccions lleus de la mateixa tipologia o tres infraccions lleus
de qualsevol tipologia.

Sobrepassar en més de 4 dies, el termini de recollida i entrega de les
mostres al laboratori, respecte el termini requerit en el plec.

No realitzar les operacions amb tots els dispositius de seguretat que
garanteixin unes optimes condicions de treball.



d) La manca de consideracié o de respecte degut del concessionari o del
personal de la concessid envers els usuaris dels serveis, els agents de
I'autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants.

e) La desobediéncia en les sol-licituds, ordres o tasques comunicades pels
serveis técnics del Consell Comarcal.

f) La no aplicacié o la demora de les mesures correctores sol-licitades pels
serveis técnics derivades del control i les inspeccions realitzats pels serveis
técnics en funcio del que estableix el plec de condicions.

g) La realitzacié de treballs defectuosos que provoquin danys greus a la
propietat o a tercers.

h) La utilitzacié6 de vehicles que no compleixin amb les normes generals
especifiques sobre la prestacio del servei i el codi de circulacié vigent.

i) El treball amb vehicles 0 maquinaria que no s’ajustin a les necessitats del
servei.

j) La ocultacio o el falsejament exprés de la informacio relativa al control dels
serveis facilitada al Consell Comarcal.

k) L’incompliment de les condicions especials d’execucio del contracte.

I) Aixi mateix es consideraran com a infraccions greus totes les altres no
previstes anteriorment i que infringeixin d’alguna manera les condicions
establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin en perjudici greu del
servei.

Infraccions molt greus:

a) La reincidéncia en la comissio de faltes greus. Es considerara que hi ha
hagut reincidéncia en faltes greus quan, dins del periode d’'un any natural,
s’hagin comés dues infraccions greus de la mateixa tipologia o tres
infraccions greus de qualsevol tipologia.

b) Sobrepassar en un 5 dies, el termini de recollida i entrega de les mostres al
laboratori, respecte el termini requerit en el plec.

¢) No entregar les mostres recollides al laboratori autoritzat pel Consell
Comarcal.

d) No comunicar de manera immediata al Consell Comarcal, qualsevol
incidéncia del servei que pugui tenir consequéncies majors a persones o al
propi medi, aixi com les mesures a prendre al respecte.

e) Aixi mateix es consideraran com a infraccions molt greus totes les altres no
previstes anteriorment i que infringeixin d’alguna manera les condicions
establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin en perjudici molt
greu del servei.

Les penalitats que s’'imposaran per la comissié d’aquestes faltes seran:

- Per les faltes lleus: penalitat d’entre el 0,5% i I'1% del preu d’adjudicacio,
IVA exclos.

- Per les faltes greus: penalitat d’entre I'1% i el 5% del preu d’adjudicacio, IVA
exclos.

- Per les faltes molt greus: penalitat d’entre el 5% i el 10% del preu
d’adjudicacié, IVA exclos.

r) Asseguranca responsabilitat civil:
Import igual o superior a 600.000 € per sinistre.
Import igual o superior a 300.000 € per victima.

s) Termini de garantia del contracte:



t)

X] No

Justificacié: Per rad de la seva naturalesa aquest contracte no té termini de
garantia, si bé I'adjudicatari segueix responent durant el termini que assenyala la
llei dels danys i perjudicis ocasionats que li siguin exigibles, encara que la seva
relacio juridica amb el Consell s'hagi extingit.

Condicions especials d’execucio:

De conformitat amb article 202 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public
(LCSP) permet que els contractes publics incloguin condicions especials
relacionades amb aspectes socials, étics, mediambientals o d’'innovacié, sempre
que estiguin relacionades amb I'objecte del contracte, estiguin degudament
justificades. | s’indiquin expressament.

Descripcio de la condicié especial d’execucid: Els vehicles utilitzats per la presa
i recollida de mostres hauran de complir els limits d’emissié establerts a la norma
EURO VI o la vigent en el moment de la seva adquisicio.

Justificacid de la seva exigéncia: Aquesta condicié especial d’execucié es fixa
per motius mediambientals i persegueix la reduccié de les emissions de gasos
d'efecte hivernacle.

Control del compliment de la condicié especial d’execucié per part del
contractista: El contractista haura de presentar algun dels seglents documents
per la seva acreditacio:

Certificat d’'una empresa autoritzada que garanteixi el compliment dels limits
establerts per la normativa de referéncia o la Fitxa técnica del vehicle o certificat
del fabricant o ITV que acrediti la categoria EURO.

Aquesta condicié encaixa plenament amb I’ objecte del contracte, ja que el servei
requereix I’s de vehicles (relacié directa amb 'objecte del contracte) i 'objectiu
és reduir emissions i impacte ambiental, finalitat legitima i d’interés public.

Es una exigéncia raonable i coherent amb les politiques ambientals:
- Afavoreix el compliment d’objectius de sostenibilitat, Agenda 2030 de
I ONU.
- Redueix I'impacte del servei sobre la qualitat de l'aire i les emissions
de CO..

Abans de l'inici de la prestacio del servei, el contractista haura d’aportar a I'érgan
de contractacié la documentacié acreditativa que els vehicles utilitzats per a la
presa i recollida de mostres compleixen, com a minim, la norma EURO VI o la
vigent en el moment de la seva adquisicio.

Durant I'execucio del contracte (com a control periddic)

L’0rgan de contractacié podra requerir en qualsevol moment durant I'execucio
del contracte la presentacié de la documentacié acreditativa per comprovar el
manteniment del compliment de la present condicié especial d’execucio.

Consequéncies de I'incompliment de la condicié especial d’execucio:
Infraccio: Superacié del limits establers per la normativa
X infraccié de caracter greu

u) Forma de pagament



El contractista haura de presentar una factura, a mesos vencguts, amb els conceptes
i imports adjudicats, on es posi de manifest el punts mostrejats ambit del contracte.

El pagament es realitzara, una vegada s'hagi presentat la corresponent factura
electronica que haura de ser degudament conformada responsable del contracte i
aprovada per I'érgan competent, de conformitat amb I'establert a I'art. 301 de la

LCSP.



