
AJUNTAMENT D’ESPARREGUERA

Servei  de  control  de  colònies  de  gats  ferals  d’Esparreguera,

campanyes d’aplicació del mètode CER (Captura, Esterilització

i Retorn)

Informe de necessitats i Plec de Prescripcions Tècniques

Expedient núm. 3109-3960/2025
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1. Antecedents.

Amb el present contracte es pretén donar resposta a la necessitat de controlar la població

de gats comunitaris presents al municipi, aplicant el mètode CER (Captura, Esterilització i

Retorn), i respectant sempre el benestar dels animals. 

La gestió d’aquestes colònies felines s’emmarca en el compliment de la Llei 7/2023, de 28

de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals, normativa estatal que, en el seu

article 39.1, atribueix a les entitats locals la responsabilitat en la gestió d’aquestes colònies.

D’acord  amb  la  legislació  vigent,  la  gestió  municipal  de  colònies  felines  ha  d’incloure,

almenys:

“[...]

c) L'assumpció per part de l'entitat local de la responsabilitat de l'atenció sanitària dels gats

comunitaris que ho requereixin, sempre amb els serveis d'un professional veterinari col·legiat.

[...]

f)  L'establiment de plans de control  poblacional  dels gats comunitaris,  seguint els criteris

següents:

1r. Mapatge i cens dels gats del terme municipal, per a una planificació i un control en les

esterilitzacions d'acord amb el volum de població que es vol controlar perquè sigui eficient i

impedeixi l'augment del nombre de gats.

2n. Programes d'esterilització dels gats mitjançant la intervenció d'un veterinari habilitat per a

aquesta pràctica, inclòs el marcatge auricular.

3r.  Programa  sanitari  de  la  colònia,  subscrit  i  supervisat  per  un  professional  veterinari

col·legiat,  incloent-hi  almenys  la  desparasitació,  vacunació  i  identificació  obligatòria

mitjançant un microxip amb responsabilitat municipal. [...]”

En aquest sentit, el present contracte té com a objectiu l’execució d’actuacions de manera

continuada, coordinada amb els agents presents al municipi, i sostenible en el temps que

permeti el control efectiu de les colònies i la millora de les condicions de vida tant dels

animals com del veïnat.
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Aquest contracte està subvencionat:

 Sí (en cas que sí):

X  No

Aquest contracte afecta al programari municipal:

 Sí 

X  No

2. Objecte del contracte.

Aquest  contracte  té  per  objecte  el  servei  de  campanyes  de  control  poblacional  de  les

colònies felines d’Esparreguera aplicant el mètode CER (Captura, Esterilització i Retorn)

Per tant, es tracta d’un contracte de serveis. 

No s’admeten variants en les ofertes respecte a l’objecte del contracte.

Malgrat les previsions contingudes en l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de

Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l’ordenament jurídic espanyol les

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de

2014 (d’ara endavant, LCSP), es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no divisió

en lots de l’objecte del contracte:

L’objecte del present contracte és la gestió del control poblacional de les colònies felines del

municipi  d’Esparreguera  mitjançant  l’aplicació  del  mètode  CER  (Captura,  Esterilització  i

Retorn). Es tracta d’un objecte contractual únic, concret i indivisible.

La seva eventual subdivisió en lots resultaria contrària als principis d’eficiència i eficàcia que

han de regir la contractació pública, ja que podria comprometre la correcta execució tècnica
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del contracte. És imprescindible garantir la coordinació i continuïtat de totes les fases del

mètode CER.

Així mateix,  la divisió en lots de les diferents fases podria minvar l’interès dels licitadors

reduint la concurrència i posant en risc l’assoliment dels objectius d’aquesta contractació.

L’objecte d’aquest contracte es correspon amb el/s següent/s codi/s CPV: 

Serveis de veterinària: 85200000-1

 

Tal i com s’indica a l’informe d’insuficiència de mitjans emès pel tècnic de medi ambient el

dia  17/04/2025,  l’Ajuntament  d’Esparreguera  no  compta  amb  els  mitjans  personals  ni

tècnics necessaris per a prestar el servei amb mitjans propis.

1. Justificació de la necessitat.

La naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte

projectat així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, es concreten en

donar compliment a la competència municipal descrita en el paràgraf j) de l’article 25.2 de

la  Llei  7/1985 Reguladora de les  Bases del  règim local  (LRBRL),  que fa  referència  a  la

Protecció de la salubritat pública

Alhora,  amb  aquest  servei  també  es  donarà  compliment  a  la  competència  municipal

descrita en l’article 39 de la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar

dels animals, que fa referència a la implementació de plans de control poblacional dels gats

comunitaris,  seguint  els  criteris  establerts  a  ala  lletra  c  i  f  de  l’article  39  de  la  llei  de

referència.

2. Valor estimat de contracte (VEC)

VEC del contracte

CONCEPTE IMPORT (IVA no inclòs)

Vigència inicial (1 any) 19.222,24€  
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1a pròrroga (1 any) 19.222,24€
Modificacions (20%)

3.844,45 € 

TOTAL 42.288,93€ 

3. Pressupost base de licitació 

La despesa i el preu del servei que per aquest Ajuntament representa la contractació de

referència, amb càrrec a l’aplicació pressupostària 3112 2279901 és de 23.258,92€ (vint-i-

tres  mil  dos-cents  cinquanta-vuit  euros  i  noranta-dos cèntims),  d’acord  amb el  següent

desglossament:

EXERCICI
APLI.

PRESSUPOSTÀRIA PERÍODE 
B.

IMPOSABLE IVA (21%) TOTAL 

2026
Contracte control

animals  3112 2279901
1/02/2026 a 31/12/2026 17.695,07 3.715,97 21.411,04

2027
Contracte control

animals  3112 2279901
01/01/2027 a 31/01/2027 1.527,17 320,71 1847,88

TOTAL 19.222,24 4.036,68 23.258,92

El preu base de licitació és adequat als preus generals de mercat (d’acord amb l’article 100 i

102 LCSP). L’estudi econòmic del servei és el següent:

COSTOS 

SERVEI

Preu

(IVA

exclós)

Preu

(IVA

inclós)

Unita
ts

Cost
estimat
€ (IVA
exclòs)

Cost
estimat €

(IVA
inclòs)

Per desplaçament en horari
diürn (de 8h a 20h) de dilluns

a divendres 92,00 111,32 10 920,00 1.113,20
Per captura 46,00 55,66 85 3.910,00 4.731,10

Per hora de tècnic per garantir
seguretat en la captura 28,75 34,79 30 862,50 1.043,63

Estada per dia i gat 9,20 11,13 15 138,00 166,98
Esterilització femelles 80,50 97,41 45 3.622,50 4.383,23
Esterilització mascles 57,50 69,58 43 2.472,50 2.991,73

Vacuna 34,50 41,75 85 2.932,50 3.548,33
Desparasitació 13,80 16,70 85 1.173,00 1.419,33

Test Fiv- FeLV 28,75 34,79 85 2.443,75 2.956,94
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Eutanàsia i incineració en cas
de ser positiu al test o per

causes humanitàries

115,00 139,15
5

575,00 695,75

Incineració 57,50 69,58 3 172,50 208,73

TOTAL COSTOS 
19.222,

24
23.258,92

Els  costos  directes  són  aquells  que  sense  cap  mena  de  dubte  es  poden  assignar  a

l’execució  del  contracte.  Es  divideixen  en  costos  de  personal  i  costos  del  productes  a

subministrar, si s’escau. Els costos indirectes són aquells necessaris per a l’execució del

contracte però que no es poden assignar de forma unívoca al mateix. El benefici industrial

és el percentatge que l’empresari es maca com a guany.  En aquest cas el desglossament

és el següent:

SERVEI

Costos

direct

es

(CD)

Costos

indirectes (CI) Preu

(IVA

exclòs

) 

Preu

(IVA

inclò

s)

Uni

tat

s

Cost

estima

t (IVA

exclòs)

Cost

estimat

(IVA

inclòs)

Benefic

i

Industr

ial

Despes

es

Genera

ls
Per

desplaçament

en horari

diürn (de 8h

a 20h) de

dilluns a

divendres 80,00 4,00 8,00 92,00

111,3

2 10 920,00

1.113,2

0

Per captura
40,00 2,00 4,00 46,00 55,66 85

3.910,0

0

4.731,1

0
Per hora de

tècnic per

garantir

seguretat en

25,00 1,25 2,50 28,75 34,79 30 862,50 1.043,6

3
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la captura
Estada per

dia i gat

8,00 0,40 0,80 9,20 11,13 15 138,00 166,98
Esterilització

femelles 70,00 3,50 7,00 80,50 97,41 45

3.622,5

0

4.383,2

3
Esterilització

mascles 50,00 2,50 5,00 57,50 69,58 43

2.472,5

0

2.991,7

3

Vacuna 30,00 1,50 3,00 34,50 41,75 85

2.932,5

0

3.548,3

3
Desparasitaci

ó 12,00 0,60 1,20 13,80 16,70 85

1.173,0

0

1.419,3

3

Test Fiv- FeLV 25,00 1,25 2,50 28,75 34,79 85

2.443,7

5

2.956,9

4
Eutanàsia i

incineració en

cas de ser

positiu al test

o per causes

humanitàries 100,00 5,00 10,00 115,00

139,1

5 5 575,00 695,76
Incineració 50,00 2,50 5,00 57,50 69,58 3 172,50 208,73

TOTAL COSTOS 19.222,

24

23.258,

92

Benefici industrial 961,11
Despeses generals 1.922,22

El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificació que consta en l’expedient,

en base a : 

☒   Preus referits a components de la prestació, no podent-se determinar les unitats

que es necessitaran.
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L’Ajuntament d’Esparreguera no està obligat a esgotar la totalitat  del  pressupost màxim,

quedant la despesa real limitada a allò que resulti dels preus oferts per l’adjudicatari i dels

serveis efectivament  requerits  i  realitzats.  Malgrat  això,  el  pressupost  base  de  licitació

indicat en aquest Informe de Necessitats i PPT i en el PCAP constitueix el límit màxim de

despesa prevista. 

Les unitats indicades en el PPT són unitats estimades, essent possible incrementar-les si el

preu unitari ofert per l'adjudicatari permet fer-ho sense superar l'import del pressupost base

de licitació.

No s’admet la revisió de preus durant la vigència del contracte.

4. Durada del contracte.

El  contracte tindrà una durada màxima de 1 any,   finalitzant abans si  s’esgota el  crèdit

disponible. Es preveu la possibilitat de prorrogar el contracte per un període de dotze (12)

mesos. Aquesta durada es concreta tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les

característiques  del  seu  finançament  i  la  necessitats  de  sotmetre’n  la  realització

periòdicament a concurrència (art. 29 LCSP).

5. Justificació del procediment d’adjudicació

La  contractació  es  tramitarà  mitjançant  Procediment  obert  simplificat  abreujat,  atès  el

compliment de les condicions establertes en l’article 159.6 LCSP.

6. Requisits del contractista.

En relació a la solvència econòmica, financera tècnica i professional, d’acord amb la previsió

de l’article 159.6 al ser un Procediment obert simplificat abreujat s’eximeix als licitadors de

l’acreditació de la solvència econòmica i financera i tècnica o professional.
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7. Criteris de valoració

CRITERIS  D’ADJUDICACIÓ  LA  VALORACIÓ  DELS  QUALS  ES  PRODUEIX  DE  FORMA

AUTOMÀTICA

Puntuació  Total  .........................................................................................................

màxim 100 punts

PROPOSICIÓ ECONÒMICA

Puntuació  Total  .........................................................................................................

màxim 100 punts

Oferta Econòmica

La puntuació màxima serà per l’oferta més baixa de la suma dels preus

unitaris i només per aquesta. Per a la resta d’ofertes s’aplicarà la fórmula

següent:

Puntuació total = (MO/OL) * X

X= Puntuació Màxima

MO= Millor  Oferta (la de menor preu obté automàticament la màxima

puntuació)

OL= Oferta objecte de valoració

La fórmula s’aplicarà al resultat de la suma dels preus unitaris que es

presenten a l’oferta.

S’escull aquest criteri de valoració per tal de fomentar la competitivitat de

les ofertes en relació al preu.

Màxim  100

punts
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Les empreses que, en la seva oferta econòmica,  superin el  pressupost màxim de preus

unitaris i les empreses que  no presentin una oferta econòmica quedaran excloses de la

licitació.

Si en la seva proposta el licitador omet algun preu s’entendrà que aquest es correspon amb

l’import del preu unitari màxim fixat en aquest document.

Els preus unitaris són el següents:

SERVEI
Preu  €

(IVA
exclòs)

Preu €
(IVA

inclòs)

Preu €
ofert (IVA

exclòs)

Preu €
ofert (IVA

inclòs)
Per desplaçament en horari diürn

(de 8h a 20h) de dilluns a
divendres 92,00 111,32   

Per captura 46,00 55,66   
Per hora de tècnic per garantir

seguretat en la captura 28,75 34,79   
Estada per dia i gat 9,20 11,13   

Esterilització femelles 80,50 97,41   
Esterilització mascles 57,50 69,58   

Vacuna 34,50 41,75   
Desparasitació 13,80 16,70   
Test Fiv- FeLV 28,75 34,79   

Eutanàsia i incineració en cas de
ser positiu al test o per causes

humanitàries 115,00 139,15   
Incineració 57,50 69,58   

Aquests  criteris  d’adjudicació  s’apliquen  als  efectes  de  donar  compliment  al  principi

d’eficiència de l’administració així com la possibilitat d’incorporar mesures de millores que

disposen les empreses del sector en l’execució de les prestacions contractuals.

8. Serveis a realitzar.

Els procediments tècnics i les actuacions es portaran a terme ajustant-se a l’actual marc

legal que dona gran rellevància a la consideració dels animals com a bé jurídic a protegir
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amb la finalitat d’assolir el  màxim nivell  de protecció i  benestar d’aquests garantint  a la

vegada la preservació de la salut i la seguretat de les persones.

Les tasques a realitzar i el procediment a seguir en el marc del contracte és:

- Execució de campanyes d’esterilització: generalment una al període de tardor-hivern i

una altra de més curta al mes de juny. La necessitat d’execució de les campanyes dependrà

de l’evolució poblacional observada.

- L’ajuntament tramet les necessitats de captura i esterilització per a la campanya a

l’entitat  adjudicatària  la  qual  s’haurà  d’atendre  i  organitzar  la  logística  necessària  per  a

executar  les  campanyes en els  horaris  òptims de captura segons la  dinàmica de cada

colònia

- Captura dels gats/es en els punts acordats prèviament amb l’Ajuntament, mitjançant

la col·locació de gàbies trampa amb enceball d’alimentació. 

- Trasllat  de  l’animal  fins  al  centre  veterinari  on  es  realitzarà  el  control  sanitari  i

l’esterilització.

- Pràctica del test sanitari de malalties víriques infeccioses (leucèmia felina – FELV- i

immunodeficiència felina – FIV) –en cas que en el moment de captura l’animal presenti

símptomes que facin preveure la malaltia, i amb previ vistiplau per part de l’ Ajuntament. 

- Castració dels gats mascles (orquidectomia) i ovariohisterectomia de les gates 

- Marcatge a l’orella del gats/tes castrats/des

- Retorn dels gats a la seva colònia 

- Pràctica de tractaments veterinaris complementaris tals com:

- Vacunació trivalent

- Eutanàsia dels individus que per raons d’estat sanitari no puguin tirar endavant amb

garanties de benestar, i d’acord amb la regulació vigent en la matèria. Havent-ho acordat

prèviament amb l’Ajuntament

- En  cas  de  captura  de  gats  cadells  que  no  es  puguin  esterilitzar  degut  a  l’edat,

romandrà al centre fins a la seva castració, i posterior retorn a la colònia
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- En cas de captura de gats que pel seu caràcter siguin potencialment adoptables, es

realitzarà  la  vacunació  i  la  seva  identificació  mitjançant  xip,  acordat  prèviament  amb

l’Ajuntament 

- En cas de captura de gats ja esterilitzats però sense xip, es procedirà al xipatge i

tractament veterinari convenient.

- Recollida de gats cadells i/o gats adoptables per al seu ingrés al centre

- Realització d’una fitxa per cada gat capturat, en la qual s’hi haurà de detallar com a

mínim: 

 Fotografia de l’animal
 Nº de mircro-xip
 Sexe
 Color
 Dades de captura: ubicació (colònia), dia i hora
 Resultats dels testos realitzats
 Operacions efectuades
 Data de retorn a la colònia
 Observacions i altres incidències (adopció, eutanàsia, etc).
 En el cas que l’Ajuntament faciliti un model de fitxa, s’haurà d’ajustar a aquest.
- Coordinar  amb  les  persones  voluntàries  responsables  de  colònia  i  la  persona

responsable del contracte les tasques prèvies necessàries per a l’èxit de les captures.

9. Obligacions de l’adjudicatari.

L’adjudicatari haurà de disposar del material i equips necessaris per al desenvolupament del

serveis, i com a mínim:

- Gàbies trampa per captures simultànies, suficients com per assumir el nombre de

captures estimat. 

- Transportins o espais habilitats suficients per al  trasllat  d’aquests animals fins al

centre veterinari

- Mitjans  i  equips  sanitaris  adequats  per  a  la  realització  de  les  intervencions

veterinàries  objecte  del  contracte  (instal·lacions  veterinàries  adequades,  espai  per  a

l’allotjament temporal dels animals)

- Els allotjaments disposaran de les condicions higièniques i  sanitàries necessàries

per a garantir en tot moment uns criteris de benestar i confort animal d’acord amb el que es

disposa a la normativa vigent.
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- L’adjudicatari/a  disposarà  d’un  servei  veterinari  (propi  o  extern),  que  garantirà  les

condicions de salut, higiene i benestar dels animals, degudament legalitzat.

- La capacitat d’esterilització diària del servei veterinari haurà de ser mínim 10 gats

diaris aproximadament.

- Recursos  materials  i  logístics  complementaris  per  dur  a  terme  les  tasques  de

redacció d’informes/reports i coordinació amb l’Ajuntament

El titular del centre veterinari que resulti adjudicatari serà el responsable de les condicions

higièniques  i  sanitàries  del  centre  i  de  les  seves  instal·lacions  que  hauran  de  ser  les

adequades per a atendre les necessitats dels animals i garantir-ne el benestar, així com del

control mèdic, el sacrifici i l’esterilització dels animals. El centre haurà de comptar amb el

personal  necessari  per  complir  el  contracte,  el  qual  ha  de  disposar  de  la  formació

professional adient per a la realització dels serveis.

L’incompliment d’aquests requisits serà responsabilitat del contractista.

La facturació per a la prestació dels serveis objecte d’aquest contracte es realitzarà amb

posterioritat  de  cada  desplaçament  que  realitzi  el  contractista  a  Esparreguera  amb

coneixement previ de la persona responsable del contracte. La tramitació es farà mitjançant

els canals establerts a per l’Ajuntament d’Esparreguera a aquest efecte.

10.Condicions especials d’execució

Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit s’indiquen:

Clàusules de formació dels treballadors.

 

L’empresa contractista ha d’organitzar accions de formació professional en el lloc de treball

que millorin l’ocupació i l’adaptabilitat de les persones, així  com les seves capacitats i la

seva qualificació. 
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Per tal d’acreditar el compliment de la present condició especial d'execució, el contractista

haurà de presentar els certificats de realització i/o aprofitament dels cursos de formació en

que assisteixi el personal quan la DFM li sol·liciti.

11.Modificació del contracte

Es  preveu  la  modificació  del  contracte,  tot  justificant-ho  en  l’expedient,  d’acord  amb  el

següent:

a) Les condicions perquè es pugui produir la modificació del contracte són l’increment

de la població de gats de comunitaris del 15% de la població, aproximadament uns

35 gats en base als 250 gats censats, i, per tant, l’increment de gats subjectes al

programa de control poblacional.

b) Els límits de la modificació s’estableixen en el 20% del preu inicial. La modificació no

pot suposar l’establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte.

c) La  naturalesa  de  la  modificació  és  assumir  l’increment  de  comandes  de  gats

capturats.

12.Subrogació 

No és procedent.

13.Subcontractació

El contractista podrà concertar amb tercers la realització parcial de la prestació objecte del

contracte, com per exemple els serveis veterinaris, mitjançant la comunicació prèvia i per

escrit  a  l’Ajuntament  i  de  conformitat  amb  el  què  disposa  el  Plec  de  Clàusules

Administratives Particulars (PCAP) i els requisits assenyalats a l’article 215 LCSP. 

14.Lloc de prestació

Els serveis de captura es prestaran en l’àmbit territorial del terme municipal d’Esparreguera,

els serveis veterinaris i de refugi es podran prestar a les dependències habilitades a aquests

efectes de les quals disposi el contractista. 
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15.Assegurances.

El contractista s’obliga a disposar d’una pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil per un

import mínim de 10.000 €.

16.Responsable del contracte

La persona responsable del  contracte és  el  tècnic Joan Galán Mas del  Servei  de Medi

Ambient o la persona que el substitueixi.  Aquest servei haurà de constar com a destinatari

de les factures que expedeixi el contractista durant l’execució del contracte.

17.Termini de recepció del contracte 

 El termini de recepció del contracte serà de 30 dies.

18.Termini de garantia del contracte 

S’estableix un període de garantia de 1 any, a contar des de la finalització íntegra de les

prestacions del contracte.

Esparreguera, a la data de signatura electrònica.
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