Camp de Tarragona
Autoritat Territorial
de la Mobilitat

INFORME DE MOTIVACIO PER A LINICI DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO

ADMINISTRATIVA DELS TREBALLS “ASSISTENCIA TECNICA PER AL DESPLEGAMENT

DEL PLA DIRECTOR DE MOBILITAT (PDM): ANALISI | PROPOSTES DE MILLORA AMB

RELACIO ALS ASPECTES SOCIALS DE LA MOBILITAT”

(EXPEDIENT EC_2025/19)

1. Antecedents

La normativa reguladora del procediment de contractacié ve marcada per:

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant LCSP).

El RD 817/2009, de 8 de maig, de desenvolupament parcial de la Llei de contractes del
sector public.

El Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de
contractacio publica.

El Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, RD
1098/2001, de 12 d'octubre, que ara per ara manté la seva vigencia en alldo que no
s'oposi a la Llei 9/2017 de contractes del sector public i al RD 817/2009.

Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel quals s’adopten mesures urgents en matéria de
contractacio publica

En aquest sentit, I'article 116, “expedient de contractacid: iniciacio i contingut”, de la Llei 9/2017
de contractes del sector public, estableix que:

1.

3.

La subscripcié de contractes per part de les administracions publiques requereix la
tramitacié prévia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar I'd6rgan de contractacio
motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu larticle 28 d’aquesta Llei i
que s’ha de publicar al perfil de contractant.

L’expedient s’ha de referir a la totalitat de 'objecte del contracte, sense perjudici del que
preveu I'apartat 7 de I'article 99 per als contractes adjudicats per lots.

A I'expedient s’han d’incorporar el plec de clausules administratives particulars i el de
prescripcions técniques que hagin de regir el contracte. En cas que el procediment elegit
per adjudicar el contracte sigui el de dialeg competitiu que regula la subseccié 5a, de la
seccio 2a, del capitol |, del titol 1, del llibre Il, els plecs de clausules administratives i de
prescripcions técniques s’han de substituir pel document descriptiu a qué fa referéncia
lapartat 1 de I'article 174. En el cas de procediments per adjudicar els contractes basats
en acords marc en qué es convidi a una nova licitacio a les empreses que en sbn part,
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regulats a larticle 221.4, els plecs de clausules administratives i de prescripcions
tecniques s’han de substituir pel document de licitacié a que fa referéncia I'ultim paragraf
de l'article 221.5.

Aixi mateix, s’ha d’incorporar el certificat d’existéncia de crédit o, en el cas d’entitats del
sector public estatal amb pressupost estimatiu, el document equivalent que acrediti
existencia de finangament, i la fiscalitzacié prévia de la intervencio, si s’escau, en els
termes que preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

En 'expedient s’ha de justificar adequadament:
a) L’eleccio del procediment de licitacio.
b) La classificacié que s’exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvencia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris
qgue s’han de tenir en consideracié per adjudicar el contracte, aixi com les condicions
especials de la seva execucio.

d) El valor estimat del contracte amb una indicaci6 de tots els conceptes que l'integren,
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de 'Administracié que es vol satisfer mitjancant la contractacié de les
prestacions corresponents; i la seva relacid6 amb I'objecte del contracte, que ha de
ser directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, l'informe d’insuficiencia de mitjans.
g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau.

Si el finangament del contracte s’ha de fer amb aportacions d’'una procedéncia diferent,
encara que es tracti d’organs d'una mateixa Administracié publica, I'0rgan de
contractacido al qual correspongui l'adjudicacié del contracte ha de tramitar un sol
expedient, en el qual s’ha d’acreditar la plena disponibilitat de totes les aportacions i s’ha
de determinar l'ordre del seu abonament, amb inclusié d’'una garantia per a la seva
efectivitat.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya classifica al
Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona, Autoritat Territorial de la Mobilitat (d’ara
endavant, ATM) com a poder adjudicador que és Administracio Publica.

A tal efecte es presenta les consideracions que tot seguit es detallen.
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2. Motivacio i utilitat del contracte

El Consell d’Administracido de 'ATM, reunit en sessid extraordinaria en data 24 de febrer de
2022, va acordar donar inici als treballs necessaris per a la redaccié del Pla Director de Mobilitat
del Camp de Tarragona. L’elaboracié del Pla Director de Mobilitat de 'ATM (d’ara endavant,
pdM) és una consequencia directa de les Directrius nacionals de mobilitat, les quals
constitueixen el marc orientador per a I'aplicacio de la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat.

Aquesta Llei té per objecte establir els principis i objectius als quals ha de respondre la gesti
de la mobilitat de les persones i del transport de mercaderies, dirigida a la sostenibilitat i a la
seguretat, aixi com determinar els instruments necessaris perqué la societat catalana assoleixi
aguests objectius i es garanteixi a tots els ciutadans una accessibilitat amb mitjans sostenibles
(art. 1.1).

En aquest marc, la contractacié de I'assisténcia tecnica respon a la necessitat de disposar d’un
servei especialitzat que permeti incorporar, dins el pdM, una analisi exhaustiva dels aspectes
socials de la mobilitat (accessibilitat, salut, seguretat viaria, equitat i genere).

Aquests treballs son imprescindibles per garantir el compliment del marc legal establert per la
Llei 9/2003 i per les Directrius nacionals de mobilitat. En conseqiiéncia, resulta necessari dotar
FATM de suport técnic especialitzat que asseguri la qualitat metodologica dels treballs, la
coordinacié amb les altres linies de redaccié del pdM i la disponibilitat d’'indicadors, diagnosi i
mesures d’actuacié que facilitin la presa de decisions i 'avaluacio posterior del pla.

3. Durada i pressupost de I’actuacio

Durada prevista: la durada prevista del contracte és de 8 mesos, a partir de la data de
formalitzacio del contracte. No es preveu cap prorroga.

Valor estimat del contracte: 53.125,00 € (IVA no inclos).

- Meétode de calcul: d’acord amb larticle 101 de la LCSP el valor estimat del contracte
(VEC) és l'import total a pagar durant tota la vigéncia del contracte, IVA exclos, que ha
d’incloure qualsevol opcié eventual, aixi com les possibles prorrogues i modificacions,
per tant, el VEC s’ha d’entendre com una estimacio de tots els compromisos econdmics
que es puguin derivar del contracte, puguin o no finalment donar-se. En aquest cas
concret, no es preveuen ni prorrogues ni modificacions.

Pressupost base de licitacio:
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53.125,00 € 21% 11.156,25 € 64.281,25 €

El pressupost es desglossa de la seglient manera:

Costos directes (IVA exclos) 42.500,00 €
Costos indirectes (IVA exclos) 10.625,00 € (20%)
Total pressupost maxim 53.125,00 €
21% IVA 11.156,25 €
Pressupost IVA 64.281,25 €

Costos directes materials i de personal

Inclouen les despeses estrictament necessaries per a la prestacid del servei
d’assisténcia técnica, consistents en lanalisi i tractament de dades secundaries,
explotacié d’informacié existent, elaboraci6 de documentacié tecnica, redacci6 de
memories i informes, sessions de coordinacié i seguiment, i tasques de gestio del
projecte. S’hi inclou el personal técnic assignat i les hores dedicades, aixi com els
recursos logistics imprescindibles.

Costos indirectes

Inclouen les despeses generals vinculades al desenvolupament del projecte que no
poden imputar-se directament a una activitat concreta, com ara costos administratius,
supervisio i direccid general, infraestructura i equipaments, lloguers, serveis generals,
assegurances i altres despeses de funcionament necessaries per al correcte
desenvolupament de I'assisténcia técnica.

4, Justificacio de I'existéncia de creédit

El pressupost de 'ATM del Camp de Tarragona per a I'exercici 2025 preveu, a aquest efecte,
una consignacié economica adequada i suficient amb carrec a laplicacié pressupostaria
227001371 “Treballs técnics”. Aixi mateix, al tractar-se d’'una contractacio pluriennal, es preveu
una consignacié economica, adequada i suficient en el projecte de pressupost per 'any 2026 de
’ATM Camp de Tarragona, amb carrec a la mateixa aplicacié pressupostaria.
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5. Procediment / forma de contractacio

Als efectes de la licitacio i 'adjudicacio dels treballs, aquests es faran de forma Unica sense
divisio en lots.

El contracte té naturalesa de serveis, tramitant-se pel procediment obert simplificat i amb
tramitacio ordinaria.

En aquest cas concret, 'objecte del servei s’ha de qualificar com a prestacié intel-lectual,
d’acord amb el que preveu la Disposicid Addicional 41 de la LCSP, la qual reconeix
expressament aquest caracter als serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme. En
aquest sentit, I'analisi i la proposta de millora en relacié amb els aspectes socials de la mobilitat
que constitueixen I'objecte del contracte requereixen un coneixement técnic especialitzat, una
capacitat d’analisi i una aportacio creativa que transcendeixen la mera execucidé mecanica de
tasques i comporten un valor afegit de naturalesa intel-lectual.

La LCSP preveu una regulacié especifica per a aquest tipus de contractes, entre d’altres: la
prohibicié d'utilitzar la subhasta electronica (art. 143), I'obligacié d’aplicar més d’un criteri
d’adjudicacié i que els criteris qualitatius representin, com a minim, el 51 % de la puntuacié total
(art. 145), aixi com limitacions concretes respecte a I'us del procediment obert simplificat
abreujat (art. 159). Aguestes especialitats evidencien la voluntat del legislador de prioritzar la
qualitat per damunt del preu, atesa la naturalesa intel-lectual de les prestacions que en son
objecte.

La doctrina ha defensat una interpretacié amplia i finalista de la Disposicié Addicional 41,
considerant que no és necessari afegir requisits que el legislador no ha previst expressament
per reconeéixer el caracter intel-lectual d’'una prestacié. Aixi ho exemplifica, entre d’altres, la
Resolucié del Tribunal Administratiu Foral de Recursos Contractuals de Biscaia de 9 de
setembre de 2020.

En conseqléncia, el servei objecte d’aquest contracte s’ha de considerar una prestacié de
naturalesa intel-lectual, la qual cosa comporta l'aplicacié de les especialitats procedimentals
previstes a la LCSP, amb l'objectiu de garantir la qualitat de la prestaciéd i assegurar la
consecucié de resultats que aportin valor afegit a I’Administracio.

6. Motivacio sobre la insuficiencia de mitjans i necessitat d’externalitzar la contractacié
dels treballs

La tipologia dels treballs necessaris per assolir I'objecte del contracte requereix de
coneixements tecnics especialitzats i mitjans especifics.
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Atesa la naturalesa d’aquests treballs, que s’emmarca dins les funcions propies de I'ATM del
Camp de Tarragona, i considerada I'estructura organitzativa actual del Consorci, es constata
gue no es disposa de personal amb disponibilitat suficients i especialitzacié en 'ambit social per
executar directament la tasca objecte del contracte. En benefici de l'interes public general, es fa
necessaria la contractacié d'una empresa externa, sotmetent la prestacié dels serveis al
corresponent seguiment i control técnic establert en els plecs.

Aixi mateix, cal tenir en compte que, pel que fa als mitjans materials, la despesa requerida seria
superior si es dugués a terme amb recursos propis, ja que 'ATM hauria d’assumir inversions
addicionals, mentre que les empreses licitadores ja disposen dels recursos necessaris per a
I'execucio dels treballs.

7. Justificacié dels criteris d'adjudicacio del contracte

L’adjudicacio del contracte es realitzara d’acord amb els criteris d’adjudicacié establerts en el
corresponent Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP). La puntuacio total sera de
100 punts, distribuits entre la valoracio de la proposta economica i criteris avaluables mitjancant
férmules objectives, tot segons el que es preveu en el PCAP aplicable a aquest contracte.

Tarragona, a la data de signatura electronica del document.

La gerenta de 'ATM del Camp de Tarragona,
Eugenia Doménech Moral
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