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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Identificació de l’expedient

Títol Contracte del servei de gestió de la unitat d'escolarització compartida
Regidoria Règim interior - Contractació
Núm. Expedient 2025/9902   
Assumpte Memòria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsió de l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic (LCSP) i d'acord amb el que estableix l'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 
12 d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions 
Públiques (RGCAP), s’emet la següent

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestació integral del servei de gestió de la Unitat d’Escolarització 
Compartida (UEC) dins del marc del conveni de col·laboració entre el Departament d’Educació de 
la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de Tordera. La UEC té l’objectiu de donar resposta 
coordinada, amb la participació del Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya i els 
centres públics i privats concertats de Tordera d’Educació Secundària Obligatòria, a l’alumnat en 
risc d'abandonament escolar prematur o amb situacions socioeconòmiques i socioculturals 
especialment desfavorides que poden representar trets d'inadaptació al medi escolar, o d'exclusió 
social, proporcionant la realització d’activitats educatives especifiques com a recurs extern i 
complementari a les activitats pròpies del centre docent.

2. Codificació del contracte 

En aplicació del Reglament (CE) 2195/2002, de 5 de novembre de 2002, del Parlament Europeu i 
del Consell, modificat pel Reglament (CE) 213/2008, de 28 de novembre de 2007, pel qual s’aprova 
el Vocabulari Comú de Contractes Públics, el Codi CPV que correspon a aquest contracte és:

 80200000-6 – Serveis d’ensenyament secundari

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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3. Qualificació del contracte

El contracte, d’acord amb els articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara 
endavant, LCSP) té la qualificació de contracte administratiu de serveis.

4. Naturalesa, extensió de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjançant el 
contracte

D’acord amb l’article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir 
mitjançant el contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer- les 
són les següents:

La UEC té l’objectiu de donar resposta coordinada, amb la participació del Departament 
d’Educació de la Generalitat de Catalunya i els centres públics i privats concertats de 
Tordera d’Educació Secundària Obligatòria, a l’alumnat en risc d'abandonament escolar 
prematur o amb situacions socioeconòmiques i socioculturals especialment desfavorides 
que poden representar trets d'inadaptació al medi escolar, o d'exclusió social, 
proporcionant la realització d’activitats educatives especifiques com a recurs extern i 
complementari a les activitats pròpies del centre docent.

En aquest projecte es pretén que els alumnes treballin les competències bàsiques mínimes 
per promocionar de curs.

L’atenció a l'alumnat proporcionada a la UEC transcendeix l'àmbit acadèmic i va més enllà 
de la diversificació curricular per atendre la vessant personal i social del jovent, promovent 
el ple desenvolupament de la seva persona i una integració positiva en el seu entorn social.

L’atenció que reben els alumnes a la UEC és holística; és a dir, es tenen en compte variables 
personal i social i, a més, dins el programa curricular, hi ha valors socialment desitjables 
que es vehiculen a través d'aquests continguts, com és l’orientació educativa i laboral, el 
respecte al medi ambient, el rebuig de qualsevol forma de violència i discriminació i 
d'altres.

L’escolarització a la UEC suposarà una escolarització compartida amb el centre docent en el 
qual l’alumne estigui matriculat i del qual en continuarà dependent als efectes acadèmics i 
administratius.

L’escolarització a la UEC té sempre caràcter temporal i es podrà revisar al llarg del curs 
escolar.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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La contractació d’aquest servei es realitza amb criteri restrictiu, tal com queda acreditat amb la 
insuficiència de mitjans que s’indicarà.

L'objecte del contracte consisteix en la prestació integral d'un servei (o, en el seu cas, parts 
diferenciades del mateix) definint-se perfectament en els plecs l'abast i manera d'execució de les 
prestacions a executar per l’adjudicatària.

En cap cas l’objecte del contracte es limita a una mera posada de disposició de treballadors a 
l’administració pública.

El servei que es proposa licitar, no implica l’exercici d’autoritat inherent als poders públics.

Les actuacions descrites satisfan les necessitats posades de manifest per la regidoria delegada 
d’Educació de l’Ajuntament de Tordera, atès que l’objecte i finalitats del contracte són idonis i 
satisfan les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant la contractació del servei, per la qual 
cosa es considera justificada la necessitat i idoneïtat del contracte que es proposa iniciar.

5. Competències de la Corporació municipal

Pel que fa a les competències de la Corporació municipal, es considera que la contractació 
s’integra dins les competències de la Corporació municipal que s’ha de tramitar i és necessari per 
al compliment i realització dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atès que:

 D’una banda, l’article 25.2 lletra n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases 
del Règim local, que regula les competències dels ens locals, estableix que, en tot cas, és 
una competència pròpia del municipi en matèria de participar en la vigilància del 
compliment de l'escolaritat obligatòria i cooperar amb les administracions educatives 
corresponents en l'obtenció dels solars necessaris per a la construcció de nous centres 
docents. La conservació, el manteniment i la vigilància dels edificis de titularitat local 
destinats a centres públics d'educació infantil, d'educació primària o d'educació especial. 
Aquesta competència no s’ha vist alterada per la modificació operada per la Llei 27/2013, 
de 27 de desembre, de Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració Local. Per tant, es 
tracta d’una competència pròpia del municipi.

 I d’altra banda, l’article 66.3 lletra o) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, que regula les 
competències dels municipis, estableix que el municipi té competències pròpies en 
matèries de la participació en la programació de l'ensenyament i la cooperació amb 
l'administració educativa en la creació, la construcció i el manteniment dels centres 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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docents públics; la intervenció en els òrgans de gestió dels centres docents i la participació 
en la vigilància del compliment de l'escolaritat obligatòria.

6. Justificació de la insuficiència de mitjans

L’Àrea d’Educació de l’Ajuntament de Tordera posa de manifest que no disposa de mitjans 
personals propis adequats i suficients que puguin assumir aquesta nova necessitat, ni la 
possibilitat de destinar total o parcialment altre personal que actualment presta serveis a la 
corporació, així com la impossibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions 
pressupostàries.

7. Divisió del contracte en lots

No és dividirà el contracte en lots, atès que:

 L’objecte de la contractació constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una 
execució separada.

 La realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte 
en dificultaria l’execució correcta des del punt de vista tècnic/qualitatiu i implicaria la 
necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions realitzades per una pluralitat 
de contractistes diferents i l’Ajuntament no disposa de personal suficient per dur a termes 
aquesta tasca.

Per la qual cosa no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les 
necessitats que motiven el contracte i assolir amb eficàcia les finalitats que es persegueix amb la 
contractació.

8. Durada del contracte

Pel que fa a la durada del contracte es preveu una durada inicial de l’01/03/2026 al 30/06/2027, 
que comprèn 14 mesos de prestació del servei (no es presta servei els mesos de juliol ni agost).

Pel que fa a la pròrroga del contracte es preveu una pròrroga de l’01/09/2027 al 30/06/2028, que 
comprèn 10 mesos de prestació del servei.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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9. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació és el límit màxim de despesa que pot comprometre l’òrgan de 
contractació, inclòs l’IVA, i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses que concorrin 
a la licitació d’aquest contracte.

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ (PBL)

Durada Import net,
sense impostos Exempt d’IVA Import total

De l’ 01/03/2026 al 
30/06/2027
(14 mesos)

86.788,10 € 0,00 € 86.788,10 €

TOTAL PBL 86.788,10 € 0,00 € 86.788,10 €

Es preveu un preu net mensual de 6.199,15 euros/mes.

El pressupost base de licitació del contracte, tenint en compte la durada inicial del contracte, és de 
86.788,10 euros, exempt d’IVA (Article 20.U.9è de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’impost 
sobre el valor afegit).

Aquest és el límit màxim de despesa (exempt d’IVA) que, en virtut d’aquest contracte, pot 
comprometre l’òrgan de contractació i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses 
que concorrin a la licitació del contracte. Per tant, els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la 
seva oferta el pressupost base màxim de licitació, indicant l’IVA a aplicar mitjançant partida 
independent.

10. Modificacions del contracte

D’acord amb el que s’estableix a l’article 204 de la LCSP no es preveuen modificacions en el 
present contracte.

11. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicació i la publicitat, 
està constituït per la previsió de l’import total a satisfer, sense incloure l’IVA i tenint en compte 
qualsevol forma d’opció eventual i les eventuals pròrrogues, així com l’import màxim de la 
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitació, així 
com les pròrrogues previstes i la no previsió de modificacions, el valor estimat del contracte és el 
següent:

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC)

Concepte Import (sense impostos)
Durada inicial de l’01/03/2026 al 30/06/2027
(14 mesos x 6.199,15 €/mes) 86.788,10 €

Pròrroga de l’01/09/2027 al 30/06/2028
(10 mesos x 6.199,15 €/mes) 61.991,50 €

Modificacions 0,00 €

VEC 148.779,60 €

12. Consignació pressupostària

Es tracta d’un expedient de tramitació anticipada atès que, tot i que l’aprovació de la despesa 
s’efectua a l’exercici corrent (2025), l’execució de la prestació del servei s’iniciarà a l’exercici 
següent (2026), de conformitat amb l’article 117.2 i l’aparat 2n de la Disposició Addicional 3a de la 
LCSP, i s’haurà de sotmetre l’adjudicació del contracte a la condició suspensiva de l’existència de 
crèdit adequat i suficient per finançar les obligacions del contracte en els exercicis futurs.

L’Ajuntament haurà de prendre el compromís de consignar en els pressupostos futurs import 
suficient i adequat per atendre la despesa inherent al contracte, quedant doncs la present licitació 
vinculada a l’existència de crèdit suficient i adequat a cada exercici econòmic, amb la següent 
previsió de distribució de despesa:

Any Partida pressupostària Descripció de la despesa Import
(Exempt d’IVA)

2026 0401/324/2279900 8 mesos de prestació del servei UEC
(de març a juny i de setembre a desembre de 2026) 49.593,20 €

2027 0401/324/2279900 6 mesos de prestació del servei UEC
(de gener a juny de 2027) 37.194,90 €

13. Subvencions

El contracte es finançarà, en una part, a través d’un Conveni subscrit amb el Departament 
d’Educació i Formació Professional de la Generalitat de Catalunya.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació ca2aa6cb1bc6490a99ccc26769fc2338001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
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14. Tramitació

La tramitació de l’expedient s’efectuarà de forma ordinària.

15. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicació del contracte serà l’obert a fi i efecte de fomentar la 
concurrència i la competència en la licitació, quedant exclosa tota negociació amb els licitadors.

16. Unitats tramitadores responsables

La unitat tècnica encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte serà l’Àrea 
d’Educació de l’Ajuntament de Tordera.

La unitat jurídica encarregada de la contractació administrativa serà l’Àrea de Contractació de 
l’Ajuntament de Tordera.

17. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l’article 62.1 de la LCSP serà la 
tècnica de Serveis Personals de l’Ajuntament de Tordera, Ana Maria Cordon Martin, o persona que 
la substitueixi o persona en qui aquesta delegui.

Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memòria dona 
compliment als requisits previstos en els articles 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, i 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es regula el 
Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques (RGCAP), i per tant, queda 
justificada la necessitat i idoneïtat del contracte del servei de gestió de la unitat d'escolarització 
compartida, atesa la impossibilitat d’atendre la prestació objecte del contracte amb mitjans propis 
d’aquesta Corporació per manca d’aquests o ser insuficients.

Tordera, en data de signatura electrònica

La tècnica de Serveis Personals, Ana Maria Cordon Martin.
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