@ Generalitat de Catalunya
¥ Departament d’Interior

i Seguretat Publica
Direccio General de Prevencio,
Extincio d’Incendis i Salvaments

Memaria justificativa per a la contractaciéo del subministrament de 9.700 equips de
proteccio individual destinats als serveis d’incendi estructural i de rescat de la Direcci6
General de Prevencio, Extincio d’Incendis i Salvaments

1. Objecte

Subministrament de 9.700 equips de proteccio individual destinats als serveis d’incendi
estructural i de rescat de la Direccid General de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments
(DGPEIS) per als exercicis 2026 a 2027 (expedient pluriennal).

2. Justificacio de la necessitat

Segons l'article 132 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) i l'article 13 de
la Llei 5/1994, de 4 de maig, que regula els serveis de prevencid, extincié d'incendis i
salvaments a Catalunya, es determinen les funcions del Cos de Bombers de la Generalitat.
Aquest Cos intervé en tot tipus d'emergéncies, com ara incendis, rescats en habitatges,
indUstries, muntanya, rius, infraestructures ferroviaries i accidents de transit, entre d'altres.
L'article 27 de la mateixa llei estableix que la Generalitat ha de garantir la proteccio dels
membres del Cos de Bombers durant I'exercici de les seves funcions, vetllant per la seva
aptitud fisica i professional, i proporcionant els mitjans necessaris per garantir una prestacio
segura i eficient del servei.

Per garantir l'autoproteccié dels bombers, és imprescindible I'iUs d'Equip de Protecci6
Individual (EPI) adequat en situacions com accidents de transit, rescats en estructures
col-lapsades, intervencions en incendis estructurals (en zones calentes i teébies), actuacions
amb matéries perilloses, substancies nocives 0 agents patdgens, aixi com en operacions de
mobilitzacié de cadavers i riscos biologics. Aquest material, aixi com la resta de vestuari, és
de caracter personal per a cada bomber/a i la seva renovacio i adquisicio periodica esta
contemplada en l'acord de Govern (GOV/126/2016, de 27 de setembre) que aprova el Pla
Estratégic de la Direcci6 General de Prevencio, Extincidé d'Incendis i Salvaments d’aquest
Departament per al periode 2017-2022.

Els equips de proteccié han de complir estrictes requisits técnics i normatius de seguretat.
Actualment, els equips compleixen la norma UNE-EN 469:2006, perd0 aquesta norma va
quedar obsoleta amb la publicacié de la norma UNE-EN 469:2020. En el futur, es preveu que
les jaquetes incorporin un arnes anti-caigudes per millorar la seguretat en actuacions en
alcada. Pel que fa a la gestié de contaminants, és necessari dotar cada bomber/a d’'un equip
addicional per garantir la disponibilitat d’'un conjunt mentre I'altre es neteja, es desinfecta o es
manté. Aquest sistema té com a objectiu reduir els riscos associats a agents contaminants i
cancerigens, que requereixen un rentat més freqient dels EPI per minimitzar I'exposicio i
evitar malalties professionals, d’acord amb la politica departamental de prevencié de riscos
laborals.
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Per garantir una licitacié adequada, des d’aquesta unitat directiva s’han realitzat dues
consultes preliminars al mercat: la primera, publicada el 19 de juny de 2024, va proporcionar
informacié sobre les caracteristiques técniques dels equips, els temps de fabricacio, les
necessitats de neteja i manteniment, i la possibilitat d'oferir un servei integral de
subministrament. La segona consulta, publicada I'l1 de novembre de 2024, va generar
respostes de vuit operadors economics i va aportar informacio sobre els parametres técnics
relacionats amb el compliment de la norma UNE-EN 469:2020, disseny de sistemes de
puntuacio per a valoracions equilibrades i la possibilitat de sistemes modulars per als arnesos.

A més d'aquestes necessitats operatives, cal afrontar l'increment de plantilla previst al Pla
Estrategic Bombers 2025-2030, que preveu una plantilla de 3.800 bombers professionals i
2.300 bombers voluntaris. Aixo implica garantir el subministrament suficient d'equips per
reposar el material degradat per I'ls i assegurar que les noves promocions (2025-2028)
disposin de I'equipament necessari. Segons les previsions de la Divisié de Planificacio, es
preveu equipament per a 300 bombers voluntaris en les convocatories 90/24 i 90/25 (2025 i
2026), 625 bombers professionals en les convocatories 21/84 i 21/85, 390 Ajudants d'Ofici
Forestal (AOF) i 80 Equips de Prevencio Activa Forestal (EPAF), aixi com la convocatoria de
188 caporals, 94 sergents, 54 oficials, 20 sotsinspectors i 7 inspectors durant els anys 2025 i
2026.

En resum, el cataleg futur d'equipament preveu que la DGPEIS disposi de 7.462 EPIs per a
bombers professionals (doble dotacid), 118 EPIs per a alts comandaments, 2.294 EPIs per a
bombers voluntaris, 300 EPIs de contingencia i 1.011 EPIs d'estoc de reposicié al Centre
Logistic de Bombers per al 2030.

A més, aquest contracte incloura 100 EPIs destinats als Pompiers d'Aran, d'acord amb el
conveni que se signara entre la DGPEIS i el Conselh Generau d'Aran, seguint les condicions
establertes a l'article 31 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
que transposa les directives europees 2014/23/UE i 2014/24/UE (des d’ara, LCSP).

En total, es preveu, com a estimacid, la necessitat de 10.200 EPIs per al 2030. Amb la
finalitzacio dels contractes actuals (IT-2015-285 i 1T-2021-32) i la caducitat dels equips al final
de la seva vida Util, sera necessari incorporar progressivament nous equips, com es detalla a
la taula seglent:

Exercici IT-2015-285 | IT-2021-32 ?(;’r:’tracte
2025 4.000 1.800 0

2026 2.500 1.550 5.000
2027 2.000 1.294 4.700
2028 1.500 1.044 0

2029 1.000 300 0

2030 500 0 0

2/9



Generalitat de Catalunya
Departament o' Interior

i Seguretat Pablica

Direccié General de Prevencio,
Extincié d'Incendis i Salvaments

TOTAL 2030 500 0 9.700 10.200

El nou contracte, per tant, permetra cobrir les necessitats previstes fins a I'exercici 2029.
a. Contractacio conjunta

Les entitats del sector public poden col-laborar entre elles per a la realitzacié de contractes
sense que aquesta cooperacié sigui considerada com a contracte segons l'article 31 de la
LCSP. Aquesta cooperacié pot ser de tipus vertical, mitjangant I'is de mitjans propis, o
horitzontal, a través de convenis, com es recull a l'article 6 de la mateixa LCSP. L'objectiu
d'aquesta col-laboracié és permetre la realitzacié conjunta de contractacions per cobrir
necessitats especifiques de les entitats implicades.

Pel que fa a la cooperacié horitzontal, l'article 31 estableix que, quan diverses entitats
gestionen de manera conjunta un procés de contractacié, compartiran la responsabilitat del
compliment de les seves obligacions. Aquesta responsabilitat es manté fins i tot si una sola
entitat es fa carrec del procés, ja sigui en nom propi o en representacio de les altres entitats
implicades. Si el procés de contractacié no es realitza conjuntament per totes les entitats, la
responsabilitat es limita a les parts gestionades de forma conjunta, mentre que cada entitat
sera responsable de les seves propies obligacions pel que fa a les parts que gestionin de
manera individual.

En aquest cas concret, I'Administracié de la Generalitat gestionara el procés de contractacio
tant en nom propi com en nom i en representacié del Conselh Generau d'Aran. Aixi doncs,
amb caracter extracontractual, es concretaran les responsabilitats i els compromisos
economics derivats de la contractacié conjunta mitjancant la subscripcié d'un conveni, en
conformitat amb la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de régim juridic del sector public (en endavant,
LRJISP).

b. Historial de contractaci6

Els expedients d’objecte similar que hem promogut des d’aquesta unitat directiva son:

Expedient 1T-2015-285, d’'arrendament amb opcié de compra de 4.225 vestits d’intervencid,
per un import inicial de 6.449.246,00 € (IVA exclds). Es un expedient pluriennal finalitzat I'any
2023 pero que preveia quatre prorrogues del contracte, fins com a maxim el 2027. A I'exercici
2025 I'expedient és IT-2025-285-PRO-1, fins el 31 de desembre de 2025 per un import inicial
de 607.769,60 € (IVA exclos).

Expedient 1T-2021-32, per a I'arrendament d’equips de proteccio individual per a 1.500
bombers de la Generalitat de Catalunya, amb un import d’adjudicacio total de 2.858.400,00
€ IVA exclos, els quals ja han estat lliurats. En data 14 de desembre de .2024, el secretari
general del Departament va resoldre la modificacio del contracte per a incrementar la dotacio

3/9



Generalitat de Catalunya
Departament o' Interior

i Seguretat Pablica

Direccié General de Prevencio,
Extincié d'Incendis i Salvaments

inicial en 300 unitats | per un import de 571.680,00 € (IVA exclos). L’IT-2021-32 és un
expedient pluriennal que es preveu finalitzar el 2029.

3. Procediment de licitaci6 i termini de presentacio d’ofertes
a. Procediment de licitacio

Per la naturalesa del contracte objecte de licitaci6 i el seu import, es considera adient tramitar
la licitacié mitjangant el procediment obert harmonitzat d’abast pluriennal.

Atés que es tracta d’un expedient de despesa anticipada, resta condicionat a I'existéncia de
credit adequat i suficient per als exercicis 2026 i 2027.

b. Termini de presentacié d’ofertes

El termini de presentacid d'ofertes sera de 4 mesos, atés que amb caracter previ a la
presentacio de les ofertes caldra una fase de produccié i certificacio del producte objecte de
la licitacio.

4, Classificacid i criteris de solvenciatecnica o professional i economicai financera

No existeix cap circumstancia que faci recomanable fixar uns criteris de solvéncia superiors
als minims fixats a la llei de la forma com estan concretats als plecs de clausules
administratives del Departament d’Interior i Seguretat Publica, que sén proporcionats a
'import del contracte.

5. Criteris de valoraci6

En aquesta licitacio es valorara I'oferta técnica mitjangant criteris automatics i de judici de valor
i 'oferta econdmica a través de criteris automatics:

a. Ofertatécnica, maxim 59 punts

e Criteri técnic sotmes a judici de valor, amb un maxim de 40 punts. Es realitzara una
valoracié mitjancant una escala de percepcio tipus escala de Likert, a carrec d'un grup
de bombers i bomberes que avaluaran els equips en situacions simulades d'Us quotidia
i d'emergéncia. Aquestes valoracions es transformaran en dades quantitatives per
facilitar la comparacio entre ofertes.

e Criteri tecnic automatic basat en llindars establerts, amb un maxim de 19 punts. Es
consideraran els parametres quantitatius especificats en el plec de prescripcions
tecniques, que determinen les propietats protectores dels equips davant de situacions
adverses, aixi com la seva durabilitat.
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Ates que es tracta de la compra d’equips que han d’augmentar la seguretat de les persones
usuaries en situacions d’exposicio a riscos, és convenient no assignar una majoria de punts a
I'oferta econdmica. Cal prioritzar la qualitat i no el bon preu del producte. Per tant, s’assignen
41 punts a I'oferta econdmica i 59 punts a criteris de qualitat. Aquests criteris de qualitat es
divideixen en un criteri técnic sotmeés a judici de valor i criteris técnics automatics. Es dona el
doble de puntuacié al primer (40 punts) sobre el segon (19 punts) ja que el judici de les
persones usuaries que avaluaran el producte és cabdal a I'hora de decidir si se satisfan les
necessitats ergondmiques, d'adaptabilitat i d'idoneitat a les tasques que han de dur a terme.
Vist que hi ha requeriments de qualitat que només es poden certificar en laboratoris,
s’atorguen punts de manera automatica als valors degudament acreditats (19 punts).

b. Oferta economica, maxim 41 punts

Per la valoracié de I'oferta econdmica s’atorgara la maxima puntuacié a I'oferta amb el preu
més baix i la resta d’ofertes es valoraran de forma proporcional d’acord amb la formula
matematica que s’aplica en la valoracié dels preus és la que s’estableix a la Directriu 1/2020
de la Direccié General de Contractacié Publica.

6. Condicions especials d’execucié i obligacions essencials d’execucié

Es consideren condicions especials d’execucio:

e Els materials utilitzats han de ser de qualitat optima i han de complir les
caracteristiques exigides, circumstancies que en tot moment es podra comprovar.

e El lliurament del material objecte del contracte realitzat amb un vehicle que tingui
I'etiqueta ambiental zero emissions, ECO o C. El personal del Centre Logistic de
Bombers (CLB) inspeccionara aquest punt i redactara una diligéncia fent constar
I'etiqueta ambiental del vehicle aixi com les seves dades, en concret; marca, model i
matricula.

o Eldeure de confidencialitat de la informacié a qué es tingui accés per rad de I'execucio
del contracte i I'obligacié del contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa
nacional i de la Unié Europea en matéria de proteccié de dades, tal com s’estableix a
I'dltim paragraf de I'apartat 1 de l'article 202 de la LCSP també tindran la consideracio
d’obligacié essencial.

Un cop la contractista rebi aquestes indicacions, disposa d’un termini de 200 dies
naturals per fer el lliurament d’aquests 100 EPIs. El lliurament s’ha de fer en les
mateixes dependéncies del CLB.

La manca de seguiment per part de la contractista de les instruccions expresses de
I’Administracio de la Generalitat al respecte, comportara la imposicié de les penalitats
qgue es regulen al plec de clausules administratives particulars i I'obligacié de
subministrar els 100 EPIs amb el logotip que la Generalitat indiqui, sense que el
contractista pugui reclamar-li cap cost addicional.
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Es consideren obligacions essencials d’execuciéo i poden comportar la resolucié del
contracte:

o El compliment de la normativa sobre seguretat i salut laboral dels treballadors de les
empreses licitadores d’acord amb la normativa i els convenis col-lectius aplicables,
I'adscripcié de mitjans humans qualificats. El seu incompliment ha de comportar la
resolucio del contracte.

e EIl deure de confidencialitat de la informacié a qué es tingui accés per rad de
I'execucid del contracte i I'obligacié del contractista de sotmetre’s en tot cas a la
normativa nacional i de la Unié Europea en materia de proteccié de dades, tal com
s’estableix a I'ultim paragraf de I'apartat 1 de I'article 202 de la LCSP també tindran
la consideracio d’obligacio essencial.

7. Determinacio del pressupost base de licitacié i del valor estimat del contracte

Per tal de calcular el pressupost base s’ha tingut en compte els imports obtinguts de les cinc
empreses que es mostren a la taula seglient, sobre els quals s’ha calculat al mitjana aritmética
i s’ha incrementat en un 15% per tal d’assegurar la concurréncia, el benefici industrial en un
entorn d’encariment generalitzat de tot tipus de béns i serveis, aixi com de dificultat d’obtencio
de matéries primeres per la situacio de problematica internacional que en dificulta la logistica,
segons ens informen els operadors economics. Cal tenir en compte que aquest €s una
producte que cal fabricar en base a un gran nombre de parts i que moltes cal importar-les.

Aixi doncs, el pressupost base s’ha obtingut amb les dades seguents:

Quadre explicatiu de la determinacié del pressupost base (IVA exclos)
e R Dete\rmlnacm del pressupost base (unitari, IVA
exclos)
Objecte Mitjana .
truncada (per Import  unitari
Empresa Imports . .. | Increment 15% .
eliminar major i (IVA exclos)
menor oferta)
Subministrament Axaton 1.790,90€
de 9.600 EPI per | FECSA 930,00 €
a la DGPEIS | FlamePro 1.145,98 € 1.487,10 € 223,07 € 1.710,17 €
(Exp. pluriennal | \isa 2.000,00 €
2026-2027) ProtecSolana | 1.568,62 €

Els preus unitaris establerts en el quadre incorporen els costos directes i indirectes propis del
subministrament, i per agquest motiu no es detallen.

El pressupost base de licitacié és com segueix:

Quadre de determinacié del Pressupost Base de Licitaci6é (PBL) IVA inclos
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. .. | Pressupost
Pressupost base
Objecte Exercici | Quantitat | Preu unitari} (VA | IVA (21%) >SUpoS
a lliurar maxim N de licitacio
exclos)

Subministrament | 2026 5000 8.550.850,00 € |1.795.678,50 € | 10.346.528,50 €
de 9.600 EPI per 1.710,17 €

2027 4700 8.037.799,00 € |1.687.937,79 € | 9.725.736,79 €
a la DGPEIS
(Exp. pluriennal | Tqq) 16.588.649,00 € | 3.483.616,29 € | 20.072.265,29 €
2026-2027)

El valor estimat del contracte, tenint en compte que no es preveu nhi la prorroga ni la modificacié
del contracte coincideix amb el pressupost base (IVA exclos), és a dir:

Quadre de determinacio6 del Valor Estimat del Contracte (VEC)
: - . . Valor estimat del
Objecte Exercici Pressupo\s t base Modificacid | Prorroga
(IVA exclos) contracte
Subministrament de | 2026 8.550.850,00 € 8.550.850,00 €
no no
S 5027 8.037.799,00 € 8.037.799,00 €
DGPEIS (Exp.
pluriennal  2026- | Totg| 16.588.649,00 €
2027)

La facturacio es realitzara segons el preu unitari ofert i per la quantitat efectivament
subministrada. Cal destacar que la DGPEIS no esta obligada a adquirir la totalitat dels
productes, de manera que el pressupost s'exhaurira 0 no en funcié de la quantitat d'articles
efectivament subministrats.

8. Justificaci6 de la divisié en lots

D’acord amb I'article 3, 2n paragraf del Decret 3/2025 de 4 de marg, pel qual s'adopten
mesures urgents en matéria de contractacio publica, el contracte no es divideix en lots per tal
de mantenir la coheréncia en el material subministrat i evitar incompatibilitats técniques entre
els components. Com s'ha detallat en aquesta memoria, els articles a subministrar s'han de
fabricar de nou i han de ser capacos de garantir un servei homogeni, directe i intercanviable
en qualsevol circumstancia.

Es important ressaltar que els EPIs requereixen manteniment i neteja. Es preveu que les
actuacions més senzilles es realitzin amb mitjans propis de la DGPEIS, especialment al Centre
Logistic de Bombers (CLB). Aix0 fa necessari que els tractaments de manteniment i neteja
siguin coherents per a tots els components, evitant procediments logistics inabordables si els
EPIs no tinguessin les mateixes caracteristiques técniques i els mateixos processos de
manteniment. Per aquest motiu, un Unic operador garantira la uniformitat en tots els aspectes
técnics i logistics relacionats amb el manteniment i la neteja dels EPIs.

Addicionalment, es constata que la divisio en lots podria presentar un greuge comparatiu en
els diferents cossos de bombers que actuen en el territori catala, en particular, als que engloba
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aquesta licitacio: el Cos de Bombers de la Generalitat i els Pompiers d’Aran. En aquest sentit,
escau recordar que el present contracte té per objecte el subministrament de vestuari
professional amb consideraciéo d’equip de proteccié individual (EPI), destinat a diversos
col-lectius de treballadors de dues entitats publiques que duen a terme conjuntament la
contractacié. Donat que la contractacio €s conjunta i respon a un plantejament homogeni de
les necessitats, la divisi6 de I'objecte del contracte no aportaria cap avantatge ni tecnic ni
economic. Al contrari, podria provocar desigualtats entre destinataris que desenvolupen
funcions similars, comprometre la uniformitat técnica i qualitativa del vestuari, i afectar la
seguretat i salut laboral, atesa la naturalesa dels equips. No existeixen diferéncies objectives
gue facin recomanable la seva divisid. Per tant, no dividir en lots és la decisié més coherent
amb els principis d’eficiéncia i uniformitat de la proteccié dels treballadors i treballadores de
'Administracié de la Generalitat i de I'Aran.

9. Altres aspectes de la licitacié

a. Clausula ambiental

Per contribuir a la reduccié d'emissions, el lliurament del material s'haura de realitzar
mitjangant un vehicle que disposi de I'etiqueta ambiental Zero Emissions, ECO o C. A més,
les reunions entre el representant de 'empresa i els responsables de la DGPEIS s’hauran de
realitzar preferentment de manera telematica per minimitzar limpacte ambiental de
desplacaments innecessaris.

b. Penalitzacions
Es preveuen penalitzacions especifiques en els segients casos:

e Incomplir les condicions especials d’execucié pot comportar la resolucié del contracte.

e No informar al Servei de Contractacié i Patrimoni de la DGPEIS per correu electronic
de la data de lliurament de l'objecte del contracte pot suposar la imposicié d’'una
penalitat de 1.000,00 €, sens perjudici de l'obligacié de continuar executant el
contracte.

e Superar el termini maxim de 200 dies naturals en el lliurament de I'objecte del contracte
pot suposar la imposicié d’'una penalitat de 1.000,00 € per dia de retard, sens perjudici
de l'obligacié de continuar executant el contracte.

e Superar el termini de reposicié de 10 dies naturals en cas de material incomplet o
danyat pot suposar la imposicié d’'una penalitat de 1.000,00 € per dia de retard, sens
perjudici de I'obligacio de continuar executant el contracte.

o Dur a terme el lliurament de 'objecte del contracte amb un vehicle sense I'etiqueta de
zero emissions, ECO o C: pot suposar la imposicié d’'una penalitat inica de 500,00 €.
L’incompliment s’acreditara un cop el responsable d’efectuar la recepcié del material
al Centre Logistic de Bombers (CLB) redacti una diligéncia en la qual hi faci constar
les dades del vehicle que ha realitzat el lliurament: la marca, el model, el color, la
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matricula i el distintiu ambiental, sens perjudici de I'obligacié de continuar executant el
contracte.

e La no presentacio de la documentacié requerida a la proposada adjudicataria, pot
suposar una penalitat especifica de fins el 0,2% del PBL, sens perjudici de I'obligacio
de continuar executant el contracte.

El subdirector general de Suport Técnic, Avaluacio i Prevencio
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