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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractaci6 del servei “ASSISTENCIA TECNICA PER A LA VALORACIO DE LA
RECARREGA GESTIONADA D'AQUIFERS AMB AIGUA REGENERADA A LA RIERA
D'ARGENTONA PER A LA MILLORA DE L'ESTAT QUANTITATIU | QUIMIC DE LA
MASSA D'AIGUA 18 (MARESME)” CTN2500173

Antecedents

El Departament de Contractacié de 'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita I'emissi6
de l'informe juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapcalament, d’acord amb l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte la realitzacié d’una assisténcia técnica per a la valoracio de la recarrega gestionada
d'aquifers amb aigua regenerada a la riera d'Argentona per a la millora de I'estat quantitatiu i
guimic de la massa d'aigua 18 (maresme). L’apartat A del quadre de caracteristiques indica
la necessitat de fer una exhaustiva caracteritzacié hidrogeologica per tal de determinar la
ubicacié i caracteristiques de la recarrega de I'aquifer amb aigua regenerada, per a la millora
de la massa d’aigua subterrania i 'augment de recurs disponible per a la xarxa d’abastament
de Matard i aixi de la realitzacié d’'un model numéric que permeti determinar el sistema de
recarrega a executar, les infraestructures necessaries i la relacié cost-benefici de tot el
conjunt d’aquestes tasques. Aquests treballs s’emmarquen dins la mesura B1.033 Millora i
actualitzacié o elaboracié6 de nous models numérics de masses d’aigua subterrania, del
Programa de mesures del Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya per al
periode 2022-27, aprovat per acord de govern 108/2003.

El contracte s’encabeix dins la tipologia contractual de serveis definida per I'article 16 de la
LCSP i es tracta d'un servei que constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els
termes que estableix a disposicid addicional 41ena de I'LCS, consignant el corresponent
CPV (71621000-4 Serveis d’analisi o assessorament técnics). La insuficiencia de mitjans
interns requerida per larticle 116 de la LCSP es fonamenta en l'especialitzacié de les
tasques i de I'equip material que requereix I'execucié. La no divisié en lots del contracte es
motiva, d’acord amb l'article 99.3.b) de la LCSP, en la necessitat de garantir la coordinacio i
homogeneitzacié de les diferents tasques contemplades en el contracte.
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De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislacid en matéria d’aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el regim juridic establert a la LCSP, essent
'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 121.924,60 € i en aplicacié de l'article 22.1.b) de la
LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjancant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacioé sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Tal i com s’especifica a la clausula
onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es presenten dos sobres vist que el plec
preveu conjuntament criteris d’adjudicaci6 que depenen d'un judici de valor i criteris
quantificables de forma automatica.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicié transitoria tercera de la LCSP i 'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aixo, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicio de I'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentacié preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacié de les ofertes. Aixi es recull a
la clausula novena relativa a I'aptitud per contractar.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina a tant algat. El valor estimat del contracte és de 121.924,60 € (sense
IVA) i és equivalent a I'import de licitaci6 donat que no es preveuen modificacions ni
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prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacio inclou I'lVA i és de 147.524,80 € i es
detallen les despeses directes i indirectes tal com disposa l'article 100 de la LCSP. La
justificacio dels calculs es recull a 'annex 2 i al plec técnic.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a 'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
'objecte del contracte, indicant 'import assignat als exercicis pressupostaris 2025 i 2026,
l'ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva descripcid. A
I'expedient s’incorpora la resolucié del director que autoritza el compromis de despesa futura
que s’adquireix amb aquesta contractacio, atribucié que li ha estat delegada per acord del
consell d’administracio per donar compliment a la normativa pressupostaria vigent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte de 10
mesos. El plec técnic detalla les fases i terminis associats a I'execucio del contracte.

Es requereixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacié en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP, i el PCAP tampoc determina la classificacidé, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la
solvéncia, pel fet que l'objecte del contracte no esta inclds dins de cap grup ni subgrup de
classificaci6 vigents.

Els licitadors han d’acreditar la solvencia economica i financera, d’acord amb I'article 87.1.a
de la LCSP, i es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels
tres Ultims conclosos sigui com a minim de 120.000,00 € (més iva), justificant 'import per ra6
del baix cost de les despeses de material de camps, i aixi la solvéncia economica exigida és
proporcional i inferior al maxim permés per la llei. Respecte la solvéncia técnica o
professional, d’acord amb l'article 90.1.a de la LCSP, es demana una relaci6 dels principals
serveis o treballs realitzats de igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte
del contracte en el curs de, com a maxim els ultims tres anys que inclogui I'import, la data i
el destinatari, public o privat dels mateixos. A més, I'import anual que I'empresari haura
d’acreditar com a executat durant 'any de major execucié del periode citat un import anual
minim de 60.962€, justificant la idoneitat i proporcionalitat de la solvéncia exigida per afavorir
la concurrencia i la participacio de les PIMES.

En aplicacié de les previsions de l'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacid d’'un compromis d’adscripcié permanent de
I'equip técnic format per un nombre suficient de persones que garanteixi la correcta execucié
d’aquest contracte, segons els requeriments del Plec de Prescripcions Tecniques, durant la
totalitat de la seva vigencia, el qual s’haura d’acreditar abans de la formalitzacié del
contracte, i que necessariament ha de complir amb els requisits minims de titulacio i
experiencia que s’indiquen i que s’ha de formalitzar d’acord amb el model que figura a
’Annex 5. Aquesta obligacio es configura com a obligacié essencial del contracte.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdomics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb I'article 131.2 de la LCSP. Cal suprimir_de linici
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d’aquest apartat la frase: s’atendra als criteris d’adjudicacio especificats al punt 21
d’aquesta proposta, ja que els criteris d’adjudicacions es regulen aqui.

Per a la justificacid del sistema de valoracido de les proposicions s’aplica la Directriu
1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les
proposicions econdmica i técnica, de la Direccié General de Contractacié Publica.

S’indica que la valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 65 punts sobre un
total de 100, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per
als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Aquesta
valoraci6é es desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor, descrits als
plec amb una puntuaci®6 maxima de 25 punts. D’altra banda, en criteris de qualitat
automatics, puntuant fins a un maxim de 40 punts sobre 100. la presentacié de I'oferta de
gualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de I'annex 4 del PCAP que
detalla els conceptes i els punts atorgats i la puntuacié maxima,

Per a la valoracid economica de les ofertes s’aplicara la formula que s’indica amb una
puntuacié maxima de 35 punts sobre 100. L’oferta economica s’ha d’ajustar al model de
'annex 3 del PCAP.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinaci6 de [I'existencia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors. La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra
seguir en aquests casos un cop classificades les ofertes aixi com els criteris a emprar en
cas d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadors.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP pero si, tal i com
disposa I'article 107.3 LCSP, una garantia definitiva. El percentatge requerit és d’'un 5% de
'import d’adjudicacié. La garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en
els serveis prestats durant el termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest
contracte s’ha establert un termini de garantia de tres mesos des de la recepcié del
contracte.

En relaci6 amb I'execucié del contracte, d’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP,
'apartat M del quadre de caracteristiques ha establert condicions especials d’execucio de
tipus social, com és I'observanga dels principis étics i les regles de conducta als que s’ha
d’adequar l'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-tresena del PCAP, i
ambientals, exigint el compromis d’us de mobilitat i transport sostenible. També s’incorpora
com a condicio especial d’execucié les obligacions relatives a les condicions per a procedir a
la subcontractacié i al pagament a les empreses subcontractistes regulades a la clausula
trenta-cinquena.

Com s’ha indicat anteriorment, i es recull a 'annex 10 del plec, es configura com a obligacio
essencial del contracte, i per tant el seu incompliment pot donar lloc a la resolucio del
contracte, el compromis d’adscripcié permanent a I'equip d’execuci6 del contracte, durant la
totalitat de la seva vigéncia, dels membres principals de I'equip técnic que I'adjudicatari ha
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ofert i que necessariament ha de complir amb els requisits establerts en el Plec de
Prescripcions Técniques particulars.

La clausula vint-i-dosena es refereix a les penalitats per demora en I'execucid i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte. El detall de les penalitats es troba a 'annex 8 del plec.

L’apartat U del quadre de caracteristiques identifica el responsable del contracte (técnica de
I'Area d’abastament, indicant el nom i congnoms), que exerceix la supervisié dels serveis i
les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP. d’entre les quals destaca que
les instruccions donades per la persona responsable del contracte configuren les obligacions
d’execucié del contracte juntament amb el seu clausulat i els plecs. Es recomana no
identificar a la persona fisica.

El plec contempla també, al punt K, la figura de la Unitat encarregada del seguiment i
execucié del contracte (Departament de Regulacié i Serveis de I'Area d’Abastament
d’Aigua), diferent a la identificada com a responsable del contracte, tot remetent a I'article
62.1 de 'LCSP. Atés que aquest article requla la figura i les funcions del responsable del
contracte, amb independéncia de la unitat encarregada del sequiment i I'execucid ordinaria
del contracte, es recomana no citar aguest article en I'apartat de la unitat encarregada del
seguiment i execucid del contracte.

No es preveuen causes especifiqgues de modificaci6 a l'apartat N del quadre de
caracteristiques tot i que, d’acord amb la clausula trentena, el contracte es podra modificar
per causes no previstes en el cas que concorrin els requisits de I'article 205 de la LCSP.

A l'apartat O del quadre de caracteristiques no es preveu la possibilitat de cessio dels drets i
obligacions del contracte a tercers atés el caracter intel-lectual de la prestacié contractada i
la qualitat técnica del personal que determina I'adjudicacié.

L’'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten
la subcontractacio de les tasques amb caracter ordinari. No obstant aix0, es justifica la
prohibici6 de subcontractar les tasques critiques, que sén les assignades al director i
coordinador dels treballs, atenent a la seva vinculacié directa amb el resultat de les
prestacions contractades i a les responsabilitats que se’n deriven. La celebracié dels
subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP. Aixi
mateix, d’acord amb la clausula trenta cinquena del ple, I'empresa contractista ha de
comunicar per escrit, després de I'adjudicacié del contracte i, com a molt tard, quan inicii la
seva execucio, a I'érgan de contractacio la intencié de subscriure subcontractes, indicant la
part de la prestaci6 que pretén subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el
representant o representants legals de 'empresa subcontractista, justificant suficientment
'aptitud d’aquesta per executar-la per referéncia als elements técnics i humans de que
disposa i a la seva experiéncia, i acreditant que no es troba incursa en prohibici6 de
contractar.

Per raé de la quantia del contracte procedeix el régim del recurs especial en matéria de
contractacié que regula l'article 44. El régim de recursos preveu el recurs especial en
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matéria de contractacio contra els actes que s’esmenten a la clausula quarantena, el qual és
potestatiu, previ o alternatiu al recurs contencidés. | pels actes respecte dels quals no
procedeixi aguest recurs es preveu el regim de recursos ordinari

Conclusions

S’informa favorablement, amb les observacions subratllades, el Plec de clausules
administratives particulars de serveis sotmes a informe.
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