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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacié del servei “REDACCIO DEL PROJECTE BASIC DE L’ACTUACIO DE
REORDENACIO DE MOTES AL TRAM FINAL DE LA TORDERA | MILLORA DE LA
CAPACITAT HIDRAULICA DEL REC VIVER. Clau: CTN2500191”

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita I'emissi6
de l'informe juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapcalament, d’acord amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Cal revisar el format del Plec de Clausules Administratives Particulars ja que es detecten
errors.

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
a l'apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en la redacci6 del “Projecte basic
de l'actuacié de reordenacié de motes al tram final de la Tordera i millora de la capacitat
hidraulica del Rec Viver’. Aquesta actuacio, es troba recollida al Pla de Gestié del Risc
d’'Inundacié del Districte de Conca Fluvial de Catalunya per al periode 2022 — 2027 i al
Programa de Mesures de I'’Ambit Hidroldgic del Pla de Gestié del Risc d’Inundacié del
Districte de Conca Fluvial de Catalunya per al mateix periode, amb codi d’actuacié 14.01.02-
03.01. Aixi mateix, I'actuacié també esta incorporada al Programa de Mesures del Pla de
Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya per al periode 2022 — 2027, en el marc de
la mesura “Actuacions de restauracio fluvial al districte de conca fluvial de Catalunya (DCFC)
orientades a la recuperacié de la funcionalitat natural de les planes d’inundacié i la reduccié
de la perillositat d'inundacié a zones vulnerables”, amb codi de mesura D1.412

La tipologia contractual s’encabeix en la definicié que l'article 17 de la LCSP dona per als
contractes de serveis. Aixi mateix, s’incorpora en aquest apartat A el codi CVP que identifica
I'activitat econdmica objecte del contracte 71318000-0 Serveis d'assessorament i assessoria
en enginyeria. El caracter intel-lectual del contracte ve determinat per la disposicid
addicional quaranta-unena de la LCSP. El detall técnic i les necessitats del projecte es
defineixen amb precisio en el Plec de prescripcions técniques particulars (PPTP).
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A l'apartat A es justifica que no es pot dividir en lots el contracte, tenint en compte el previst
a l'article 99.3 b) de la LCSP, perquée és necessari garantir la coordinacié técnica i un unic
responsable que assumeixi 'autoria del projecte resultant.

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre jurisdiccional contencios
administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 142.127,72 € (més IVA) i en aplicacié de l'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés el seu valor estimat i
gue els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor, en ser un contracte de caracter
intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacié es realitza mitjancant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Tal i com s’especifica a la clausula
onzenai a la lletra F del quadre de caracteristiques, es presenten dos sobres vist que el plec
preveu conjuntament criteris d’adjudicaci6 que depenen d’un judici de valor i criteris
guantificables de forma automatica.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aix0, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicié de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentacié preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars
El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE

i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redaccio de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica.
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Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina amb preus unitaris. El valor estimat del contracte és de
142.127,72 € (més IVA), valor que és equivalent a l'import de licitaci6 donat que no es
preveuen modificacions ni prorrogues del contracte. El pressupost base de licitacid inclou
'IVA i té un valor de 171.974,54 €. La justificacio dels calculs es recull al PPTP i a 'annex 1
del PCAP. D’acord amb larticle 100 de la LCSP es detallen els costos salarials per
categories, les despeses directes i indirectes (benefici industrial i despeses generals).

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a 'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéencia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant I'import assignat als exercicis pressupostaris
2025-2026-2027, I'ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva
descripcié. A I'expedient s’'incorpora la resolucié del director que autoritza el compromis de
despesa futura que s’adquireix amb aquesta contractacid, atribucié que li ha estat delegada
per acord del consell d’administracié per donar compliment a la normativa pressupostaria
vigent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini de durada total del contracte de 18
mesos, a partir de la signatura del contracte i fins a la presentacid del document definitiu. El
plec técnic detalla les fases i terminis associats a I'execucio del contracte.

Es requereixen requisits de solvéncia econdomica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacié en els contractes de serveis d’acord amb I'article 77.1.b de la
LCSP, i el PCAP tampoc determina la classificacié, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la
solvencia, pel fet que I'objecte del contracte no esta inclos dins de cap grup ni subgrup de
classificacié vigents. En relacié amb la solvéncia econodmica i financera, d’acord amb I'article
87.1.a de la LCSP es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum
dels tres ultims conclosos sigui equivalent a una vegada i mitja el valor estimat del contracte
La solvéncia econOmica exigida és proporcional atés que el seu import és que és el maxim
permes per la llei. Respecte la solvéncia técnica o professional, segons l'article 90.1.a de la
LCSP, es demana una relacié dels principals serveis o treballs realitzats de igual o similar
naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim els
ultims tres anys que inclogui I'import, la data i el destinatari, public o privat dels mateixos. A
més, I'import anual que I'empresari haura d’acreditar com a executat durant 'any de major
execucio del periode citat haura de ser com a minim I'equivalent a I'import del pressupost de
liguidacio del contracte.

En aplicacié de les previsions de l'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvencia, la presentacié d’'un compromis d’adscripcié permanent dels
membres principals de I'equip técnic, Delegat i técnic adjunt al Cap de I'equip redactor, amb
els requisits minims del PPTP, garantint els proposats a l'oferta, compromis que s’ha de
formalitzar segons el model de I'annex 2 del PCAP. Es prohibeix la inclusio dels noms de les
persones, aixi com de qualsevol altra dada identificativa, amb I'advertiment que s’excloura
I'oferta de la licitacidé en cas que es contravingui aquesta adverténcia. Aquesta obligacio es
configura com a obligacié essencial del contracte.
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Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacio qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Per a la justificaci6 del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu
1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracié i puntuacio de les
proposicions econdmica i técnica, de la Direccié General de Contractacié Publica.

S’indica que la valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 85 punts sobre un
total de 100, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per
als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Aquesta
valoracié es desglossa, d'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor amb una
puntuacié maxima de 45 punts, i d’altra banda, en criteris de qualitat automatics fins a un
maxim de 40 punts. D’acord amb ['article 145 de la LCSP, d’entre els criteris de qualitat
establerts es valoren aspectes socials, i, criteris qualitatius referits a I'experiéncia i
qualificacié del personal adscrit a I'execucioé ja que tractant-se d’'un contracte de caire
intel-lectual la qualitat d’aquest personal garanteix una millor execucié. Es justifiquen tots
aguest criteris en el PCAP.

Per a la valoraci6 economica de les ofertes s’aplicara la formula que s’indica amb una
puntuacié maxima de 15 punts. L'oferta econdmica s’ha d’ajustar al model de I'annex 4 del
PCAP, la presentacio de I'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al
model de I'annex 3 del PCAP, mentre gque la sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les
previsions de l'apartat H del quadre de caracteristiques quant a format, contingut i
extensio.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors. La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra
seguir en aquests casos un cop classificades les ofertes aixi com els criteris a emprar en
cas d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadors.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, a més de la indicada en la clausula
catorzena, acreditativa de I'experiéncia i formacid, entre la qual s’hi troba la declaracié
responsable respecte la viabilitat técnica, econdmica i de terminis de la seva proposta, i
I'acreditacié6 documental del compromis d’adscripcié de mitjans personal. També es regula
'obligacié de I'adjudicatari de mantenir en vigor una assegurancga de responsabilitat civil
durant I'execucio del contracte i per un import no inferior al valor estimat del contracte,
documentacio que s’haura d’aportar un cop adjudicat el contracte.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com

disposa l'article 107 LCSP, una garantia definitiva mitjancant retencio en el preu d’'un 5% de
I'import d’adjudicacio.
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La garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en els serveis prestats
durant el termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest contracte s’ha
establert un termini de garantia de tres mesos des de la recepcio dels treballs.

En relaci6 amb I'execucio del contracte, d’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP,
'apartat M del quadre de caracteristiques ha establert condicions especials d’execucioé de
tipus social, com son 'adopci6é de mesures per afavorir la conciliacio familiar i laboral de les
persones adscrites al contracte i 'observanca dels principis étics i les regles de conducta als
que s’ha d’adequar I'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-tresena del PCAP.
També s’incorpora com a condicié especial d’execucié les obligacions relatives a les
condicions per a procedir a la subcontractaci6 i al pagament a les empreses
subcontractistes.

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d’acord amb la clausula trentena del PCAP, el contracte es podra modificar per causes no
previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.

A l'apartat O del quadre de caracteristiques no es preveu la possibilitat de cessié dels drets i
obligacions del contracte a tercers atés el caracter intel-lectual de la prestacié contractada.

L’'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten
la subcontractacio de les tasques amb caracter ordinari. No obstant aix0, es justifica la
prohibicié de subcontractar algunes de les tasques objecte del contracte per considerar-les
critiques, com son les assignades al Delegat/da. Aquestes tasques es determinen com a
critiques en el contracte, atenent al fet que estan directament vinculades a la prestacio
principal del contracte, a la seva direccio i control i a 'assegurament de la seva qualitat.

La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article
215.2 de la LCSP. Aixi mateix, d’acord amb la clausula trenta cinquena del ple, 'empresa
contractista ha de comunicar per escrit, després de I'adjudicacioé del contracte i, com a molt
tard, quan inicii la seva execucid, a I'd6rgan de contractacié la intencié de subscriure
subcontractes, indicant la part de la prestacié que pretén subcontractar i la identitat, les
dades de contacte i el representant o representants legals de I'empresa subcontractista,
justificant suficientment l'aptitud d’aquesta per executar-la per referéncia als elements
técnics i humans de qué disposa i a la seva experiéncia, i acreditant que no es troba incursa
en prohibicio de contractar.

L’apartat U del quadre de caracteristiques identifica en el responsable del contracte amb les
funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

La clausula vint-i-dosena del PCAP es refereix a les penalitats per demora en I'execucio i
per incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte (cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la
totalitat). El detall de les penalitats es troba a I'annex 10 del PCAP. Es preveuen penalitats
per incompliment dels terminis parcials i pel que fa al termini total s’apliquen les penalitats
previstes a la llei amb caracter general. També es detallen les penalitats per canvi dels
membres de I'equip técnic compromesos a adscriure en I'execucié (sempre mantenint les
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mateixes caracteristiques ofertes) quan no es notifiqui dins del termini previst, aixi com les
previstes per a 'incompliment de les condicions especials d’execucio.

Ates el valor estimat del contracte, 142.127,72 €, procedeix el régim del recurs especial en
matéria de contractacié que regula l'article 44 LCSP. Cal adequar el regim de recursos que
preveu la clausula quarantena del plec. La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la
competent per resoldre les questions litigioses del contracte

Conclusions

S’informa favorablement, el Plec de clausules administratives particulars del contracte de
serveis sotmes a informe, amb les observacions efectuades.

Pagina 6 de 6



