
Expedient: 5780/2024
Memòria Justificativa
Procediment: Contracte de serveis per procediment obert
Assumpte: Servei d'àpats a domicili pel municipi de les Franqueses del Vallès
Document signat per: 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Introducció

El servei d’àpats a domicili del municipi de les Franqueses del Vallès, és un servei que 
es prestava mitjançant un conveni amb la Fundació Privada per la Gent Gran de les 
Franqueses del Vallès, fins a la seva rescissió a data 31 de desembre de 2024. 

Aquest  servei  consisteix  en la  preparació  i  lliurament  d’àpats  a  domicili  destinat  a 
aquelles persones residents al municipi de Les Franqueses del Vallès que, a causa de 
la situació de vulnerabilitat  en la que es troben, necessiten aquest servei d’atenció 
domiciliària  per  garantir  el  seu  benestar  nutricional,  físic  i  social,  d’acord  amb les 
prescripcions dels propis Serveis socials municipals. 

S’ha constatat que és necessari continuar prestant aquest servei atès que impliquen 
una  millora  en  la  qualitat  de  vida  d’aquelles  persones  amb dificultat  permanent  o 
transitòria per preparar-se el menjar, ja sigui per problemes de mobilitat o problemes 
d’autonomia personal o en situació d’emergència. Ens trobem en un moment on es 
generen situacions de vulnerabilitat, com a conseqüència de factors com l’envelliment 
progressiu de la població, que té un impacte en les condicions de vida de les persones 
incrementant  les  necessitats  de  cura,  la  precarietat  econòmica,  així  com  la  fràgil 
estructura de suport convivencial i familiar que afecta a un gran nombre de persones 
grans, o persones que presenten algun tipus de discapacitat,  dependència o altres 
vulnerabilitats socials. 

2. Descripció de la situació actual

a. Situació en la institució

Fins a 31 de desembre de 2024, aquest servei es gestionava des de la Regidoria de 
Gent Gran, mitjançant un conveni amb la Fundació Privada per la Gent Gran de les 
Franqueses del Vallès. A partir de l’1 de gener de 2025, la gestió del servei s’assumeix 
des de l’àrea de Polítiques Socials,  mitjançant prestacions individuals. Tot i així, es 
considera  el  servei  d’àpats  a  domicili  com  un  servei  complementari  dels  serveis 
d’Atenció  Domiciliària  (SAD,  en  endavant)  de  l’Ajuntament  de  les  Franqueses  del 
Vallès. 
És per això que es necessita licitar el servei i donar continuïtat a la prestació d’aquest. 

b. Marc normatiu

 El contracte es tipifica com a contracte administratiu de serveis i es subjecta al 
plec de clàusules administratives particulars (en endavant, PCAP), el PCPT i 
documentació complementària i annexa i a les regulacions de la Llei 9/2017, de 
8  de novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic  (LCSP)  i  la  normativa  de 
desenvolupament.
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 La Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim local estableix 
com una competència obligatòria pels Municipis de més de 20.000 habitants la 
prestació  de  serveis  socials,  concretament,  d’avaluació  i  informació  de 
situacions de necessitat social i l’atenció immediata a persones en situació o 
risc d’exclusió social.

 La  Llei  12/2007,  d’11  d’octubre,  de  serveis  socials,  estableix  com  a 
competències dels municipis entre d'altres, la de crear i gestionar els serveis 
socials necessaris, tant propis com delegats per altres administracions d'acord 
amb la Cartera de serveis socials i el pla estratègic corresponent i complir les 
funcions pròpies dels serveis socials bàsics

  La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i 
Atenció a les persones en situació de dependència

 RD  191/2011  de  18  de  febrer  Registre  General  d'Empreses  Alimentàries  i 
Aliments  els   establiments  de  restauració  sense  instal·lacions  pròpies 
d'elaboració,  cuines  centrals,  càtering  i   menjars  preparats  per  a 
subministrament en mitjans de transport

 Reglament (EC) 852/2004 del Parlament Europeu i del Consell de 29 d'abril de 
2004   relatiu  a  la  higiene  dels  productes  alimentaris  i  les  modificacions 
establertes pel  Reglament (UE) 2021/382 de la Comissió de 3 de març de 
2021 pel que se modifiquen  els annexos del Reglament (EC) 852/2004 del 
Parlament Europeu i del Consell de 29  d'abril de 2004 relatiu a la higiene dels 
productes alimentaris pel que respecte a la gestió  dels al·lèrgens alimentaris, 
la redistribució de aliments i la cultura de la seguretat  alimentària.

 Reglament C.E. 1935/2004, sobre els materials i objectes destinats a entrar en 
contacte  amb els aliments.

 Reglament C.E.  1169/2011,  de 25 d'octubre,  sobre la informació alimentària 
facilitada al  consumidor

 RD  191/2011  de  18  de  febrer  Registre  General  d'Empreses  Alimentàries  i 
Aliments  modificat pel Reial decret 682/2014, de 27 d'agost

 Llei de Catalunya 17/2011, de seguretat alimentària.

 RD 1012/2022, de 13 de desembre, pel que es regulen determinats requisits en 
matèria  d’higiene de la producció i la comercialització de productes alimentaris 
en establiments  de venda minorista

 Real Decreto 1086/2020 de flexibilització en matèria de higiene alimentaria.
 RD 3/2023, de 10 de gener, pel que s’estableixen els criteris tecnicosanitaris de 

la qualitat de l’aigua de consum, el seu control i subministrament.

 Llei 3/2020, de l'11 de març, de prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris.
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3. Objecte del contracte

L’objecte  d’aquest  contracte  és  la  prestació,  per  part  de  l’empresa  que  resulti 
adjudicatària, de la provisió, l’elaboració, la preparació i la distribució d’àpats a domicili 
adreçat  a  persones  empadronades  i  residents  al  municipi  de  Les  Franqueses  del 
Vallès, que són derivades per les professionals dels Serveis Socials municipals, una 
vegada feta la valoració corresponent i segons els criteris que s’estableixen al plec de 
clàusules tècniques. 

Es  tracta  de  proporcionar  al  domicili  del  beneficiari  del  servei,  àpats  equilibrats  i 
saludables, adaptats a les seves necessitats i en adequades condicions de qualitat i 
d’higiene. 

L’objectiu  bàsic  d’aquest  servei  és  cobrir  les  mancances  nutricionals  i  millorar  els 
hàbits alimentaris de les persones usuàries. 

L’àmbit territorial de la prestació del servei públic és la totalitat del terme municipal de 
les Franqueses del Vallès. 

4. Anàlisi Tècnica

Consideracions tècniques i requeriments

Pel  bon  desenvolupament  del  servei,  l’empresa  adjudicatària  ha  de  tenir  la 
infraestructura i personal capacitat, adequat  i  suficient  per a poder-lo executar amb 
garanties d’eficiència i eficàcia. 

El servei d’àpats a domicili s’ha d’oferir atenent a les necessitats del usuaris donant 
una resposta adequada a les situacions de necessitat que es presentin en cada cas i 
ha de complir amb els requeriments mèdics, dietètics i culturals. 

L’empresa ha de garantir que els àpats se serveixin en correctes condicions d’higiene i 
temperatura.

La prestació del servei ha de cobrir els 365 dies l’any.

5.  Anàlisi Econòmica

a. Estudi de Mercat 

Es determina un preu unitari  per  àpat  de 6,90€ +  10% d’IVA,  d’acord  amb les 

experiències de contractes anteriors. 

El  preu unitari  de  cada àpat  (sense IVA)  incorpora  les  despeses  de transport  i 

servei, segons les condicions establertes al plec de condicions tècniques. 
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b. Valor estimat 

Es calcula que el nombre d’àpats diaris que es serveixen és de 25 unitats. El servei 

es presta els 365 dies de l’any. 

Pressupost base de licitació 

25 àpats diaris * 365 dies/any = 9.125 àpats 

9.125 àpats anuals * 2 anys = 18.250 àpats durant la durada del contracte (2 anys)

18.250  àpats * 6,90€/àpat = 125.925,00 (sense IVA) durant la durada del contracte 

(2 anys)

El  present  contracte és un contracte de prestació  successiva  i  per  preu unitari, 

sense que el  nombre total  de prestacions incloses en l’objecte  del  contracte es 

defineixi amb exactitud en el moment de la seva celebració. Dit nombre dependrà 

de  les  necessitats  de  la  Corporació,  de  conformitat  amb  el  que  determina  la 

Disposició Addicional 33 de la Llei 9/2017. de 8 d’octubre de contractes del sector 

públic. En aquest tipus de contracte s’ha d’aprovar un pressupost màxim limitador. 

S’entén per pressupost base de licitació el límit màxim de despesa que, en virtut del 

contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’Impost de Valor Afegit. 

Determinació del VEC 

Pressupost base de licitació: 62.962,50 €/any * 2 anys = 125.925,00 
20% modificació prevista  25.185,00
2 anys de pròrroga 125.925,00

Total VEC 277.035,50€

El  valor  estimat  del  contracte  (VEC),  a  efectes  de  determinar  el  procediment 
d’adjudicació,  la  publicitat,  la  competència  de  l’òrgan  de  contractació  és  de 
277.035,50€. 

Els licitadors hauran de presentar les ofertes amb preus unitaris, sense IVA. A tots els 
efectes  s’entendrà  que  el  preu  fixat  en l’oferta  econòmica,  inclou  tots  els  serveis, 
tasques i despeses que l’empresa ha de realitzar per al compliment de les prestacions 
contractuals. 
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En quant al Valor Estimat del Contracte, aquest inclou les modificacions contractuals 

previstes en els plecs, que poden ser fins a un màxim del vint per cent del preu inicial 

del contracte i són amb caràcter obligatori per part de l’adjudicatari; les variacions en el 

nombre d'unitats fins a un màxim del  deu per cent del preu inicial del contracte; així 

com les eventuals pròrrogues que s'estableixin.  

c. Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera

Ha d’existir consignació suficient i adequada en el pressupost de la Corporació per fer 
front a aquesta despesa. 

6. Anàlisi del Procediment

a) Justificació del procediment

De conformitat amb l’article 156 i següents de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector 
Públic, la licitació es durà a terme per procediment obert. 

L'adjudicació del contracte es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicació 
sobre la base de la millor relació qualitat-preu.

El contracte no estarà sotmès a regulació harmonitzada, en tractar-se d’un contracte 
de serveis que té per objecte un dels serveis específics que enumera l’annex IV de 
l’esmentada Llei 9/2017, amb un valor estimat inferior a 750.000€. 

b) Qualificació del contracte

Es tracta d’un contracte de serveis, de conformitat amb l’article 17 de la LCSP. 

c) Anàlisi d'execució per lots

Aquest  contracte no es subdivideix  en lots.  S’estructura en un únic lot  i  una única 
empresa adjudicatària. S’ha descartat la possibilitat de segmentar el contracte, perquè 
es considera que dificultarà la correcta execució del servei, tant a nivell d’atenció als 
usuaris com per la dificultat en la coordinació entre empreses. 

d) Durada 

La durada prevista del contracte és de dos anys prorrogable per dos anys més.
 
e) Criteris d’adjudicació

Conclusions 
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Es proposa la contractació del servei d’àpats a domicili, per un període de dos anys, 
prorrogable per períodes anuals per dos anys més. 

El valor estimat del contracte és de 277.035,50€. 

El procediment de contractació seria l’obert, tramitació ordinària.  

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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