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Informe secretaria

INFORME DE SECRETARIA

Antonio José Hierro Medina, Secretari de I'Ajuntament de Bigues i Riells del Fai, de
conformitat amb alld previst a I'apartat 8 de la Disposicié Addicional Tercera de Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, procedeix I'emissié del present
INFORME JURIDIC per tal d’informar sobre la legalitat de I'aprovacié de I'expedient de
contractacié, mitjancant procediment obert, del contracte de serveis de psicologia.

ANTECEDENTS

Considerant que, a l'efecte previst a I'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public I'Alcaldia d’aquest Ajuntament, en la seva condicié d'érgan de
contractacid, entén necessari procedir a la contractacié administrativa per dur a terme la
realitzacio de la prestacio del servei de psicologia.

Vist I'informe dels Serveis Técnics municipals, en el qual es detallen els aspectes técnics del
mateix, aixi com la viabilitat de [I'actuaci6 esmentada, elaborant-se els Plecs de
Prescripcions Técniques pels quals es regira la licitacio.

Vista la retencié de crédit amb carrec a I'aplicacié pressupostaria 326.22706, per I'import
proporcional al valor estimat del contracte de serveis a tramitar.

FONAMENTS JURIDICS
Legislacioé aplicable
La Legislacio basica aplicable és la seguent:

- Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 sobre
Contractacié Public i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques.
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Consideracions juridiques

L’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, defineix els
contractes administratius de serveis com aquells contractes l'objecte dels quals so6n
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a I'obtencio
d'un resultat distint d’'una obra o subministrament, incloent aquells en qué l'adjudicatari
s’obligui a executar el servei de forma successiva i per preu unitari.

No podran ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l'autoritat
inherent als poders publics.

En linia amb el que s’ha exposat, I'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, exigeix, com a tramit indispensable, I'informe d’insuficiéncia de
mitjans, que obra a I'expedient administratiu.

Aixi mateix, I'article 308.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, assenyala que:

“En cap cas l'entitat contractant podra instrumentar la contractacié de personal a través del
contracte de serveis, inclosos els que per rad de la quantia es tramitin com contractes
menors.

A I'extincié dels contractes de serveis no podra produir-se en cap cas la consolidacio de les
persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte com personal de I'entitat
contractant. A tal fi, els empleats o responsables de I’Administracié han d’abstenir-se de
realitzar actes que impliquin I'exercici de facultats que, com a part de la relacié juridic —
laboral, li corresponen a 'empresa contractista”.

Per la seva part, l'article 311.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, preveu que el contracte s’executara amb subjeccié a alld establert al seu
clausulat i als plecs, i d’acord amb les instruccions que per a la seva interpretacié donés al
contractista el responsable del contracte, en els casos en qué s’hagués designat. En altre
cas, aquesta funcid li correspondra als serveis dependents de I'drgan de contractacio.

Procediment a seguir

L’6rgan competent per contractar, a tenor de la previsio de la Disposicié Addicional Segona
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public és la Junta de Govern
Local per delegacié de I'Alcaldia.

Els criteris d’adjudicacid, aixi mateix, estan relacionats amb l'objecte del contracte, a tenor
de la previsio de l'article 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public.

En aquest sentit, l'article 145.1 assenyala que l'adjudicacié dels contractes es realitzara
utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat — preu, si
bé, prévia justificacid en l'expedient, els contractes es podran adjudicar segons criteris
basats en un plantejament que atengui a la millor relacié cost — eficacia, sobre la base del
preu o cost, com el calcul del cost del cicle de vida segons I'article 148 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public.
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Aixi mateix, la millor relacié qualitat — preu s’avaluara segons criteris economics i qualitatius,
segons preveu |'apartat segon de larticle 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public.

Els criteris qualitatius que estableixi I'drgan de contractacié per avaluar la millor relacid
qualitat — preu podran incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a I'objecte del
contracte, en la forma establert a l'article 145.6, que podran ser, entre altres, els seglents:

1er La qualitat, inclos el valor técnic, les caracteristiques estétiques i funcionals,
'accessibilitat, el disseny universal o disseny per a totes les persones usuaries, les
caracteristiques socials, mediambientals i innovadores, i la comercialitzacio i les seves
condicions.

Les caracteristiques mediambientals podran referir-se, entre altres, a la reduccié del nivell
d’emissio de gasos d’efecte hivernacle; a I's de mesures d’estalvi i eficiencia energética i a
la utilitzacié d’energia procedents de fonts renovables durant I'execucio del contracte; i al
manteniment o millora dels recursos naturals que puguin veure’s afectats per I'execucié del
contracte.

Les caracteristiques socials del contracte es referiran, entre altres, a les seguents finalitats:
al foment de la integracié social de persones amb discapacitat, persones desfavorides o
membres de grups vulnerables entre les persones assignades a I'execucié del contracte i,
en general, la inserci6 sociolaboral de persones amb discapacitat o en situacié o risc
d’exclusié social; la sotscontractaci®6 amb Centre Especials d’Ocupaci6 o Empreses
d’'Insercio; els plans d’igualtat de génere que s’apliquin a I'execucié del contracte i, en
general, la igualtat entre dones i homes; el foment de la contractacié femenina; la conciliacio
de la vida laboral, personal i familiar; la millora de les condicions laborals i salarials;
I'estabilitat en I'ocupacio; la contractacié d’'un major nombre de persones per a I'execucio del
contracte; la formacio i la proteccié de la salut i la seguretat en el treball; I'aplicacio de
criteris étics i de responsabilitat social a la prestacié contractual; o els criteris referits al
subministrament o a la utilitzacié de productes basats en un comerg¢ equitatiu durant
I'execucié del contracte.

2n L’organitzacié, qualificacié i experiéncia del personal adscrit al contracte que vagi a
executar el mateix, sempre i quan la qualitat del personal esmentat pugui afectar de forma
significativa a la seva millor execucid.

3er El servei postvenda i I'assisténcia técnica i condicions de lliurament tals com la data en
qué aquesta ultima ha de produir-se, el procés de lliurament, el termini de lliurament o
execucio i els compromisos relatius a recanvis i seguretat del subministrament.

Els criteris qualitatius hauran d’anar acompanyats d’un criteri relacionat amb els costos el
qual, a eleccié de I'dorgan de contractacio, podra ser el preu o un plantejament basat en la
rendibilitat, com el cost del cicle de vida calculat de conformitat amb alld disposat a I'article
148 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Per la seva part, I'article 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, ens diu al seu apartat 3 que I'aplicaciéo de més d’un criteri d’adjudicacié procedira, en
tot cas, en I'adjudicacio dels seglent contractes:

a) Aquells els projectes o pressupostos dels quals no hagin pogut ser establerts préviament i
hagin de ser presentats pels candidats o licitadors.
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b) Quan I'dérgan de contractacié consideri que la definicié de la prestacié és susceptible de
ser millorada per altres solucions técniques o per reduccions en el seu termini d’execucio.

c) Aquells per a I'execucio dels quals faciliti 'érgan, organisme o entitat contractant materials
o mitjans auxiliars la bona utilitzacié dels quals exigeixi garanties especials per par dels
contractistes.

d) Aquells que requereixin I'is de tecnologia especialment avancada o I'execucié dels quals
sigui particularment complexa.

e) Contractes de concessio d’obres i de concessié de serveis.

f) Contractes de subministraments, excepte que els productes a adquirir estiguin
perfectament definits i no sigui possible variar els terminis de lliurament ni introduir
modificacions de cap tipus en el contracte, sent per consegient el preu I'Unic factor
determinant de I'adjudicacié.

g) Contractes de serveis, llevat que les prestacions estiguin perfectament definides
tecnicament i no sigui possible variar els termini de lliurament ni introduir modificacions de
cap tipus en el contracte, sent per conseguent el preu l'Unic factor determinant de
I'adjudicacié.

En els contractes de serveis que tinguin per objecte prestacions de caracter individual, com
els serveis d’enginyeria i arquitectura, i en els contractes de prestacié de serveis socials si
fomenten la integracié social de persones desfavorides o membres de grups vulnerables
entre les persones assignades a I'execucio del contracte, promouen I'ocupacié de persones
amb dificultats particulars d’insercié en el mercat laboral o quan es tracti dels contractes de
serveis socials, sanitaris o educatius a qué es refereix la Disposici6 Addicional
quadragésima vuitena, o de serveis intensius en ma d’obra, el preu no podra ser I'inic factor
determinant de I'adjudicacio. Igualment, en el cas dels contractes de serveis de seguretat
privada haura d’aplicar-se més d’un criteri d’adjudicacio.

h) Contractes I'execucié dels quals pugui tenir un impacte significatiu en el medi ambient, en
I'adjudicacié dels quals es valoraran condicions ambientals mesurables, tals com el menor
impacte ambiental, 'estalvi i I'Us eficient de l'aigua i I'energia i dels materials, el cost
ambiental del cicle de vida, els procediments i métodes de produccié ecoldgics, la generacio
i gesti6 de residus o I's de materials reciclats o reutilitzats o de materials ecologics.

En altre ordre, els 6rgans de contractacio vetllaran per qué s’estableixin criteris d’adjudicacio
que permetin obtenir obres, subministraments i serveis de gran qualitat que responguin el
millor possible a les seves necessitats; i en especial, en els procediments de contractes de
serveis que tinguin per objecte prestacions de caracter individual, com els serveis
d’enginyeria i arquitectura.

Els criteris a qué es refereix I'apartat 1 de l'article 145 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, que han de servir de base per a I'adjudicacié del contracte
s’establiran als plecs de clausules administratives particulars o en el document descriptiu, i
haura de figurar a I'anunci que serveixi de convocatoria de la licitacio, havent de complir els
seguents requisits, conforme assenyala l'article 145.5:

a) En tot cas estaran vinculats a I'objecte del contracte, en el sentit expressat a I'apartat
seguent d’aquest article.

4/6



A Av. Prat de la Riba, 167

1 08415 Bi i Riells del Fai
(O P i del Fai L
Bigues i Riells del Fai www biguesiriells.cat

b) Hauran de ser formulats de forma objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no
discriminaciod, transparéncia i proporcionalitat, i no conferiran a I'dérgan de contractacié una
llibertat de decisid il-limitada.

c) Hauran de garantir la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de
competéncia efectiva i aniran acompanyats d’especificacions que permetin comprovar de
forma efectiva la informacié facilitada pels licitadors per tal d’avaluar la mesura en qué les
ofertes compleixen els criteris d’adjudicacié. En cas de dubte, haura de comprovar-se de
forma efectiva I'exactitud de la informacié i les proves facilitades pels licitadors.

Es considerara que un criteri d’adjudicacié esta vinculat a I'objecte del contracte quan es
refereixi o integri les prestacions que hagin de realitzar-se en virtut del contracte esmentat,
en qualsevol dels seus aspecte i en qualsevol etapa del seu cicle de vida, inclosos els
factors que intervenen en els seglients processos:

a) En el procés especific de produccio, prestacid o comercialitzacié de, en el seu cas, les
obres, els subministraments o els serveis, amb especial referéncia a formes de produccio,
prestacio o comercialitzacié mediambiental i socialment sostenibles i justes;

b) o en el procés especific d’altra etapa del seu cicle de vida, fins i tot quan els factors no
formin part de la seva substancia material.

En el cas que s’estableixin les millores com a criteri d’adjudicacio, aquestes hauran d’estar
suficientment especificades, de conformitat amb alld previst a I'apartat 7 de l'article 145 Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public. Aixi, es considerara que es
compleix aquesta exigéncia quan es fixin, de forma ponderada, amb concrecié: els requisits,
limits, modalitats i caracteristiques de les mateixes, aixi com la seva necessaria vinculacio
amb I'objecte del contracte.

En tot cas, en els supdsits en qué la seva valoracié s’efectui de conformitat amb allo
establert a l'apartat segon, lletra a) de l'article 146 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, no podra assignar-se-li una valoracio superior al 2,5 per cent.

S’entén per millores, a aquest efecte, les prestacions addicionals a les que figuraven
definides en el projecte i en el plec de prescripcions técniques, sense que aquelles puguin
alterar la naturalesa de les prestacions esmentades, ni I'objecte del contracte.

Les millores propostes per I'adjudicatari passaran a formar part del contracte i no podran ser
objecte de modificacio.

En relacié amb el procediment a seguir, I'article 131.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public, disposa que l'adjudicacié del contracte administratiu es
realitzara, ordinariament, utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicaci6 basats en el principi
de millor relacié qualitat — preu, i utilitzant el procediment obert o el procediment restringit,
excepte els contractes de concessié de serveis especials de I'’Annex IV, que s’adjudicaran
mitjangant aquest ultim procediment.

En els suposits de l'article 168 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, podra seguir-se el procediment negociat sense publicitat; en els casos
previstos a l'article 167 es podra recérrer al dialeg competitiu o a la licitacié amb negociacio,
i en els indicats a larticle 177 podra emprar-se el procediment d’associacié per a la
innovacio.
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Per al cas que ens ocupa, veiem que s’optara pel procediment obert (arts. 156 i ss LCSP
2017), tramitaci6 ordinaria (arts. 116 i 117 LCSP 2017), amb I'aplicacié de diversos criteris
d’adjudicacié (art. 145 LCSP 2017).

Aixi, l'article 156.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
preveu que al procediment obert tot empresari interessat podra presentar una proposicio,
quedant exclosa tota negociacié dels termes del contracte amb els licitadors.

L’article 156.6, per la seva part, assenyala que:
“En els contractes de les Administracions Publiques que no estiguin subjectes a regulacio
harmonitzada, el termini de presentacid de proposicions no sera inferior a quinze dies,
comptats des del dia seguent al de la publicacié de I'anunci de licitacié del contracte en el
perfil de contractant. En els contractes d’obres i de concessié d’obres i concessié de serveis,
el termini sera, com a minim, de vint-i-sis dies.”

Per tot aix0, el / la Secretari / a que subscriu informa favorablement els Plecs de Clausules
Administratives Particulars elaborats pel Departament Juridic.

Signat electronicament, a Bigues i Riells, a la data que figura a la signatura.

Ajuntament de
Bigues i Riells del Fai
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