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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacio del servei “Assistencia técnica per a la redaccio dels documents
necessaris per lI'avaluacio ambiental estratégica del 4rt cicle del programa de
mesures del DCFC (2028-33) i del Programa de gestié especific dels Sistemes
publics de Sanejament en alta de Catalunya 2028-2039 (PGSAC 2028-2039).”

Antecedents

El Departament de Contractacié de 'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita I'emissié
de l'informe juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapcalament, d’acord amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
en el seu apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en la redaccid del
Document Inicial estratégic i de I'Estudi Ambiental Estratégic del Programa de mesures del
DCFC (2028-33) i del Programa de gestié especific dels Sistemes publics de Sanejament en
alta de Catalunya 2028-2033 (PGSAC 2028-2039), aixi com el suport en la resposta a les
al-legacions rebudes corresponents a l'avaluacié ambiental estratégica, ja que ambdos
programes s’han de sotmetre al procediment d’Avaluacié ambiental estratégica ordinaria.
Aquests treballs responen a la necessitat de donar compliment a la Directiva Marc de
I'Aigua, que determinen la revisio dels Plans de Gestié i els programes de mesures cada sis
anys. El PGSAC actualment vigent es divideix en dos periodes, 2022-2027 i 2028-2039, i
respon a les obligacions de compliment de la Directiva de tractament d’Aiglies Residuals per
a la incorporacié de les actuacions de sanejament que s’han d'executar a Catalunya.
L’'apartat A del quadre de caracteristiques incorpora una breu descripcié de les tasques a
realitzar, remetent al plec técnic en quant al detall técnic.

El contracte s’encabeix dins la tipologia contractual de serveis definida per I'article 16 de la
LCSP i es tracta d’'un servei que constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els
termes que estableix a disposicié addicional 41ena de I'LCS, consignant el corresponent
CPV (71621000-7 Serveis d’analisi o assessorament tecnics).
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La insuficiéncia de mitjans interns requerida per I'article 116 de la LCSP es fonamenta en la
carrega de feina que impossibilita dur a terme l'avaluaci® ambiental estrategica del
Programa de mesures i Programa de gestio especific dels Sistemes publics de Sanejament
en alta de Catalunya i en la necessitat d’'un equip independent i transversal. La no divisié en
lots del contracte es motiva, d’acord amb l'article 99.3.b) de la LCSP, en la necessitat de
garantir la coordinacié i homogeneitzacio de criteris, dades i metodes.

De conformitat amb l'article 9.3 del Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el regim juridic establert a la LCSP, essent
'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 107.000,00 € i en aplicacié de l'article 22.1.b) de la
LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacioé i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacioé sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjancant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Tal i com s’especifica a la clausula
onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es presenten dos sobres vist que el plec
preveu conjuntament criteris d’adjudicaci6 que depenen d’un judici de valor i criteris
quantificables de forma automatica.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aixo, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicid de I'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentaci6é preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes. Aixi es recull a
la clausula novena relativa a I'aptitud per contractar.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
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i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb ['article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina a tan alcat. El valor estimat del contracte és de 107.000,00 € (sense
IVA) i és equivalent a I'import de licitaci6 donat que no es preveuen modificacions ni
prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacio inclou I'lVA i és de 129.591,00 €. La
justificacio dels calculs es recull a I'annex 2 del plec i es detallen les despeses directes i
indirectes tal com disposa l'article 100 de la LCSP.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a 'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant I'import assignat als exercicis pressupostaris 2025 i 2026,
ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva descripcid. A
I'expedient s’incorpora la resoluci6 del director que autoritza el compromis de despesa futura
que s’adquireix amb aquesta contractacid, atribucié que li ha estat delegada per acord del
Consell d’Administraci6 per donar compliment a la hormativa pressupostaria vigent.

L’'apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte de 15
mesos. El plec técnic detalla les tres fases i els terminis associats a I'execucié del contracte.

Es requereixen requisits de solvéncia economica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacioé en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP, i el PCAP tampoc determina la classificacié, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la
solvéncia, pel fet que l'objecte del contracte no esta incldos dins de cap grup ni subgrup de
classificacié vigents.

Els licitadors han d’acreditar la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a
de la LCSP, i es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels
tres ultims conclosos sigui com a minim de 53.550,00€, justificant I'import per rad del baix
cost de les despeses de material de camps, i aixi la solvéncia econOmica exigida és
proporcional i inferior al maxim permes per la llei.

Respecte la solvéncia técnica o professional, d’acord amb I'article 90.1.a de la LCSP, es
demana una relacié dels principals serveis o treballs realitzats de igual o similar naturalesa
que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim els ultims tres
anys que inclogui I'import, la data i el destinatari, pablic o privat dels mateixos. A més,
limport anual que I'empresari haura d’acreditar com a executat durant I'any de major
execucio del periode citat un import anual minim equivalent al 70 % de I'anualitat mitjana
del contracte. Aixi mateix, com a solvéncia técnica s’exigeix un equip técnic minim, definit
amb precisio al plec técnic, format per un encarregat del treball de gabinet i un encarregat de
la direccio técnica, que ha de disposar de la titulacié i experiéncia que s’indiquen, podent
estar integrat o no a I'empresa licitadora si s’acredita que per executar el contracte disposa
efectivament d’aquests mitjans. Es preveu també que en cas de licitadors d’empreses de
nova creacio, d’antiguitat inferior a cinc anys, sera la disposicié de I'equip técnic la manera
d’acreditar la solveéncia. Es permet aixi I'acreditacié de la solvéncia técnica amb sense exigir
imports, d’acord amb el que preveu l'article 87 1 d de 'LCSP per als contractes que no estan
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sotmesos a regulacié harmonitzada, i s’adequa al que preveu l'article 87.4 de I'LCSP,
essent adequada i proporcional a I'objecte del contracte i no ha de suposar un obstacle a la
participacié de les petites i mitjianes empreses. No s’exigeix el compromis d’adscripcié de
I'equip técnic que preveu l'article 76.2 de 'LCSP.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques—i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Per a la justificaci6 del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu
1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les
proposicions economica i técnica, de la Direccié General de Contractacié Publica.

La valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 65 punts sobre un total de 100,
superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per als contractes
que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Aquesta valoraci6 es
desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor, descrits als plec
(organitzacio de I'equip de treball, pla de treball, metodologia i presentacié dels resultats)
amb una puntuacié maxima de 45 punts, i d’altra banda, en criteris de qualitat automatics
referits a I'experiéncia i qualificacié del personal adscrit a I'execucié, puntuant fins a un
maxim de 20 punts.

Per a la valoraci6 economica de les ofertes s’aplicara la formula que s’indica amb una
puntuacié maxima de 35 punts sobre 100. L’oferta economica s’ha d’ajustar al model de
'annex 3 del PCAP, la presentacio de I'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha
d’ajustar al model de I'annex 4 del PCAP que detalla els conceptes i els punts atorgats i la
puntuacié maxima, mentre que la sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions
de l'apartat H del quadre de caracteristiques quant a format, contingut i extensié.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid6 de l'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacidé pels
licitadors. La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra
seguir en aquests casos un cop classificades les ofertes aixi com els criteris a emprar en
cas d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadors.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb I'article 159.4.b) de la LCSP perd si, tal i com
disposa l'article 107.3 LCSP, una garantia definitiva. El percentatge requerit és d’'un 5% de
I'import d’adjudicacié. La garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en
els serveis prestats durant el termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest
contracte s’ha establert un termini de garantia de cinc mesos des de la recepcio del
contracte. No es preveuen causes especifiques de modificacio a I'apartat N del quadre de
caracteristiques tot i que, d’acord amb la clausula trentena, el contracte es podra modificar
per causes no previstes en el cas que concorrin els requisits de I'article 205 de la LCSP.
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En relacié amb I'execucié del contracte, d’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP,
l'apartat M del quadre de caracteristiques ha establert condicions especials d’execucié de
tipus social, com és I'observanca dels principis étics i les regles de conducta als que s’ha
d’adequar l'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-tresena del PCAP, i de
tipus técnic, exigint a l'adjudicatari disposar d’'una carpeta compartida per compartir
informacié on line i la possibilitat de requerir reunions presencials. També s’incorpora com a
condicié especial d’execuci6 les obligacions relatives a les condicions per a procedir a la
subcontractacié i al pagament a les empreses subcontractistes regulades a la clausula
trenta-cinquena.

A l'apartat O del quadre de caracteristiques es preveu la possibilitat de cessié dels drets i
obligacions del contracte a tercers, prévia autoritzacié de I'administracié i d’acord amb el
que preveu l'article 214 LCSP, malgrat el caracter intel-lectual de la prestacié contractada.

L’apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten
la subcontractacié de les tasques amb caracter ordinari. No obstant aix0, es justifica la
prohibici6 de subcontractar les tasques de direccié del projecte. La celebracié dels
subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP. Aixi
mateix, d’acord amb la clausula trenta cinquena del ple, 'empresa contractista ha de
comunicar per escrit, després de I'adjudicacio del contracte i, com a molt tard, quan inicii la
seva execucid, a I'érgan de contractacio la intencié de subscriure subcontractes, indicant la
part de la prestaci6 que pretén subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el
representant o representants legals de I'empresa subcontractista, justificant suficientment
'aptitud d’aquesta per executar-la per referéncia als elements técnics i humans de qué
disposa i a la seva experiéncia, i acreditant que no es troba incursa en prohibicié de
contractar.

La clausula vint-i-dosena es refereix a les penalitats per demora en l'execucié i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacié. L’6rgan de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte. El detall de les penalitats es troba a I'annex 6 del plec. L'apartat U del quadre de
caracteristiques identifica el responsable del contracte, que exerceix la supervisié dels
serveis i les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

Per raé de la quantia del contracte procedeix el régim del recurs especial en matéria de
contractacio que regula l'article 44 de 'LCSP. El regim de recursos preveu el recurs especial
en matéria de contractacio contra els actes que s’esmenten a la clausula quarantena, el qual
€s potestatiu, previ o alternatiu al recurs contenciés, i pels actes respecte dels quals no
procedeixi aquest recurs es preveu el régim de recursos ordinari. La jurisdiccié contenciosa-
administrativa és la competent per resoldre les qliestions litigioses del contracte.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmés a
informe.
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