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INFORME DE NECESSITATS (MEMORIA JUSTIFICATIVA)

Titol: Contractacié de les obres. Estabilitzacié d’'un tram del talis de la zona esportiva — Excepcionals
2025 -. Exp. [2025-0000796]

Tipus: Intern preceptiu

Identificacio de la persona responsable: Sr. Oriol Forgas, Arquitecte del Consell Comarcal del Baix
Ebre en assisténcia técnica al municipi de Benifallet.

Identificacié Area promotora:
Area promotora: ..

Unitat: ...

Subunitat: ...

ASSUMPTE

Per a la licitacioé del contracte de la contractacié de les obres, d’estabilitzacié d’'un tram
del talus de la zona esportiva — Excepcionals 2025.- Exp. [2025-0000796] els serveis
técnics de I'Ajuntament de Benifallet redacten aquesta memoria justificativa de la
necessitat de contractar per tal de donar compliment a les exigéncies legals previstes
en l'art. 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en
endavant, LCSP), en consonancia amb larticle 63.3.a) de la mateixa, la qual es
publicara en el perfil del contractant.

L'objectiu de la redaccié d’aquesta memoria justificativa és el de donar compliment al
que disposa l'art. 28.1 de la LCSP, com és que “Les entitats del sector public no poden
subscriure contractes que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins
institucionals. A aquest efecte, la naturalesa i extensié de les necessitats que es
pretenen cobrir mitjangant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i
contingut per satisfer-les, quan s’adjudiqui per un procediment obert, restringit o negociat
sense publicitat, s’han de determinar amb precisio, i se n’ha de deixar constancia en la
documentacié preparatoria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva
adjudicacio.

Aixi, en els termes del que disposa l'art. 63.3 de la LCSP, caldra publicar en el perfil de
contractant, almenys, la memoria justificativa del contracte, I'informe d’insuficieéncia de
mitjans en el cas de contractes de serveis, la justificacié del procediment utilitzat per a
la seva adjudicacioé quan s'utilitzi un procediment diferent de I'obert o del restringit, el
plec de clausules administratives particulars i el de prescripcions técniques que hagin
de regir el contracte o documents equivalents, si s’escau, i el document d’aprovacio de
I'expedient.

| el 116.4 de la mateixa disposa que: “En I'expedient s’ha de justificar adequadament:

a) Leleccio del procediment de licitacio.
b) La classificacid que s’exigeixi als participants.
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c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, i els
criteris que s’han de tenir en consideracio per adjudicar el contracte, aixi com les
condicions especials de la seva execucio.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que
l'integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de 'Administracié que es vol satisfer mitjangant la contractacio de
les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del contracte, que
ha de ser directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiéncia de mitjans.

g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau’.

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | ADEQUACIO DE LA CONTRACTACIO
a) Necessitat

L'actuacioé proposada consisteix per una banda en eliminar tot I'arbrat, arbustos i restes
vegetals del talus amb estabilitzacié d’aquest mitjancant la disposicié de malla metal-lica
que serveixi d’entibacio i sobretot de contencid, davant el possible despreniment i/o
caiguda de pedres com a conseqiéncia de I'erosio.

Els danys els va produir I'episodi de pluges ocorregut entre els dies 28 d’octubre i el 4
de novembre de 2024. Amb posterioritat als fendmens meteoroldgics esmentats, s’ha
detectat un evident empitjorament de I'estat de conservacié del talus afectant el pati de
I'escola i la resta d’instal-lacions esportives del municipi. Hi ha una evident causa efecte
entre els danys detectats i I'episodi de pluges esmentat, en concret el del dia 31.10.2024.

Per tal de satisfer les necessitats abans exposades, es planteja fer principalment les
seguents intervencions:

1. LINIA DE VIDA

Instal-lacié de linia de vida, degudament homologada per realitzar els treballs de
neteja i estabilitzacié del talus.

2. ESBROSSADA i NETEJA DEL TALUS

Treballs de neteja, arranjament, esbrossada i eliminacié de males herbes del
talus que afecta a la part posterior de les finques privades que tenen 'accés pel
carrer Nou.

3. ESTABILITZACIO
Revestiment de talis amb malla metal-lica d’acer galvanitzat ancorada a la
capcalera del mur, amb piquetes d’acer corrugat ancorades al talus i cable

tensors de subjecci6 i remat final del peu.

Reforg puntual amb cable d’acer galvanitzat de 8mm i llum de rombe de 300x300
mitjangant perns d’acer corrugat de 25mm de diametre i 3 ml de longitud.
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b) Insuficiéncia de mitjans

D’acord amb el que disposa l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, s’acredita la necessitat de contractar 'execucié de les
obres consistents en la conservacié del talus afectant el pati de I'escola i la resta
d’instal-lacions esportives del municipi, atés que I'’Ajuntament de Benifallet no disposa
dels mitjans personals, técnics ni materials suficients per a I'execucié directa d’aquestes
obres.

En concret:

o El personal operari municipal no compta amb la formacié ni 'experiéncia técnica
necessaria per a I'execucié d’estructures de contencié ni treballs especialitzats
de moviment de terres i estabilitzaci6 de talussos.

e L’Ajuntament no disposa de maquinaria pesada (excavadores,
retroexcavadores, sistemes de contenci6 i estabilitzacio, etc.) necessaria per a
I'execucio d’aquest tipus d’actuacions.

e L’abast de les obres i la seva complexitat requereixen una direccio técnica i una
execucié especialitzada que només pot ser assumida per empreses del sector
de la construccio.

OBJECTE DEL CONTRACTE. DECISIO DE NO DIVIDIR EL CONTRACTE EN LOTS

Objecte del contracte: Conservacié del talus afectant el pati de I'escola i la resta
d’instal-lacions esportives del municipi, del Projecte Executiu d’Estabilitzacié d’'un tram
del talus de la zona esportiva — Excepcionals 2025 -.

Divisio en lots:

XINO

CPV: 45111230 — Treballs de treballs d’estabilitzacioé de talusos.

Justificacié: D'acord amb la normativa vigent en matéria de contractacié publica, i en
particular amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP),
la divisibilitat en lots d'un contracte ha de ser l'opcid preferent, a fi de fomentar la
concurréencia i facilitar la participacié de petites i mitjanes empreses. No obstant aixo, la
legislacio també preveu la possibilitat de no dividir un contracte en lots, sempre que
aquesta decisié estigui degudament motivada.

Segons l'article 99.3 de la LCSP, en cas que I'ens adjudicador decideixi no dividir el
contracte en lots, haura de justificar-ho en I'expedient de contractacio:
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1. Unitat funcional del projecte: L'execucioé del projecte requereix una coordinacio

molt estreta entre diferents fases i elements de I'obra, fet que fa recomanable la
seva adjudicacié a un uUnic contractista per garantir la coheréncia i eficiéncia en
I'execucio.

Complexitat técnica i operativa: L'obra pot requerir una elevada especialitzacié
técnica o I'us de tecnologies especifiques que no es poden fragmentar sense
comprometre la qualitat del resultat final.

Coordinacié i terminis d'execucié: La fragmentacié de |'obra podria provocar
dificultats en la gestid de terminis i en la coordinacié de diferents contractistes,
incrementant el risc de retards o problemes d'integracié de les diferents fases del
projecte.

Eficiéncia economica i pressupostaria: La divisié en lots podria generar un
augment dels costos administratius i logistics, a causa de la necessitat de
gestionar diversos contractistes, fet que podria resultar en un major cost global
per a I'Administracié.

JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT DE LICITACIO
Xobert simplificat sumari

D’acord amb el que disposa l'article 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (LCSP), es justifica 'adequacié del procediment de licitacid triat en atencié a les segiients
consideracions:

1.

Objecte del contracte

L'objecte del contracte és I'execucio de les obres de consolidacié i estabilitzacié d’un tram del
talus de la zona esportiva de Benifallet, incloent els treballs necessaris de moviment de terres,
drenatge, i, si escau, execucié de murs de contencio i proteccié.

Valor estimat del contracte

El pressupost base de licitacid i el valor estimat del contracte és de 47.404,69 (IVA exclos), d’acord
amb la memoria del projecte técnic aprovat.

Aquest import és inferior a 80.000 €, llindar establert a I'art. 159.6 LCSP per poder tramitar el
contracte mitjangant procediment obert simplificat sumari quan es tracta de contractes d’obres.

Necessitat i idoneitat del procediment

Ates que:
o Estracta d’'un contracte d’obres,
o El valor estimat no supera els limits legals (80.000 €),
o El contracte no té per objecte prestacions de caracter intel-lectual (redaccié de projectes,
direccio d’'obra, etc.),
o Es garanteix la publicitat suficient mitjancant la seva tramitacié a la Plataforma de
Contractacio del Sector Public,

Per tot I'exposat, s’acorda que el procediment adequat per a I'adjudicacié de les obres de consolidacié del
talus de la zona esportiva de Benifallet és el procediment obert simplificat sumari, conforme a I'article
159.6 LCSP.
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DADES ECONOMIQUES DEL CONTRACTE

Pressupost d’execucié material (PEM) 39.835,88 €
6 % Benefici industrial sobre (PEM) 2.390,15 €
13 % Despeses generals sobre (PEM) 5.178,66 €

Subtotal 47.404,69 €
21 % IVA, sobre 47.404,69 € 9.954,98 €
TOTAL PRESSUPOST PER CONTRACTE 57.359,67 €

SISTEMA DE DETERMINACIO DEL PREU:
X] Components de la prestacié

Contracte amb preus unitaris:

XINO

Pagament mitjangant lliurament de bens:

X NO

VALOR ESTIMAT:

Import de la despesa 47.404,69 €
Import de les prorrogues 0,00 €
Import de les modificacions previstes (0,00 %) 0,00 €
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 47.404,69 €

Consignacié pressupostaria

Any Classif. Area de Classif. Import % IVA Import Import
Organica | despesa | Economica | net IVA Total
2025 01 342 21202 22.517,22 21,00 4.728,62 | 27.245,84

Operac. (RC): 2025002468 | Assent. (RC): 002640

2026 [ 01 | 342 [ 21202 | 2488747 ] 21,00 | 5.226,36 | 30.113,83

Supeditant I'anualitat 2026 a la condicié suspensiva d'existéncia de crédit disponible, adequat i suficient
en el pressupost de I'exercici 2026.

TOTAL | 47.40469 | 21,00 | 9.954,98 | 57.359,67

Cofinancat

X sl

VIST que en data 29 de juliol de 2025, per la Junta de Govern de la Diputacié de
Tarragona, va concedir a Benifallet, dins de les subvencions per restablir els béns i
serveis dels ens locals afectats per fenomens meteorologics i altres situacions
excepcionals, en régim de concurréncia competitiva, convocatoria pluriennal 2025, la
seguent actuacio:
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Primer. Concedir les subvencions per restablir els béns i serveis dels ens locals afectats
per fendmens meteorologics i altres situacions excepcionals, en régim de concurréncia
competitiva, per I'anualitat 2025, amb carrec a les aplicacions pressupostaries 2025-
1000-942-46201 i 2025-1000-942-762007 del pressupost vigent, als beneficiaris que es
relacionen (en el cas que l'ens local no hagi justificat I'actuacio, I'import restant es
concedeix en el punt segon, per I'anualitat 2026):

Beneficiari: Ajuntament de Benifallet

Municipi: Benifallet

Concepte: A) estabilitzacié tram del talus zona esportiva
Numero d'expedient: 8004330008-2025-0010918
Pressupost Elegible: 28.679,83 euros

% concedit: 95,00%

Import concedit: 27.245,84 euros

Segon. Concedir les subvencions per restablir els béns i serveis dels ens locals afectats
per fendmens meteorologics i altres situacions excepcionals, en régim de concurréncia
competitiva, per I'anualitat 2026, amb carrec a les aplicacions pressupostaries 2026-
1000-942-46201 i 2026-1000-942-762007, als beneficiaris que es relacionen (en el cas
que l'ens local no hagi justificat I'actuacio, I'import restant es concedeix en el punt primer,
per I'anualitat 2025):

Beneficiari: Ajuntament de Benifallet

Municipi: Benifallet

Concepte: A) estabilitzacié tram del talus zona esportiva
Numero d'expedient: 8004330008-2025-0010918
Pressupost Elegible: 28.679,84 euros

% concedit: 95,00%

Import concedit: 27.245,84 euros

Aplicacié pressupostaria: 2025-1000-942-46201

Finangament Import %

Diputacié de Tarragona 54.491,68€ | 95,00 %
Ajuntament de Benifallet 2.867,99 € 5,00 %
TOTAL 57.359,67 € | 100,00 %

CLAS§IFICACI‘0 QUE S’EXIGEIX ALS PARTICIPANTS | ELS CRITERIS DE
SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL, | ECONOMICA | FINANCERA

Criteris de solvéncia per a la seleccié de les empreses licitadores:
A. Solvéncia econdmica financera

XIVolum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en I'ambit a qué es
refereix el contracte.

Mitja d'acreditacié: La solvéncia economica i financera s’ha d’acreditar per un o
diversos dels mitjans seguents:
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Requisit minim: 'any de més volum ha de ser igual o superior a 1,5 vegades el
pressupost del contracte (47.404,69 x 1,5 vegades = 71.107,03 €).

Forma d’acreditacié.- Comptes anuals aprovats i dipositats al registre mercantil,
si 'empresari esta inscrit en aquell registre i, en cas contrari, pels dipositats en
el registre oficial en el qual ha d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits
en el registre mercantil han d’acreditar el seu volum anual de negocis mitjangant
els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel registre mercantil o
en cas de no estar obligats podran acreditar la solvéncia amb una declaracio
indicant el volum de negocis global de 'empresa en cada anualitat.

B. Solvéncia técnica professional
X Relacio de les principals obres realitzades.

Requisits minims: I'import anual acumulat 'any de més volum d’execucié ha de
ser igual o superior al 70% de I'anualitat del contracte (47.404,69 x 70,00% = €).

Forma d’acreditacio: Certificat que indiqui I'import, la data i el destinatari, public
o privat, del contracte, expedit per I'd6rgan o entitat competent o, si no hi ha
certificat, mitjangant una declaraci6 de [I'empresari acompanyada dels
documents en poder d'aquest que acreditin la realitzacié del contracte. A més,
les 5 instal-lacions amb bomba de calor de cada lot, s’acreditaran amb la
documentacié descriptiva de les instal-lacions realitzades, la data de posada en
servei i 'autoritzacio per a contactar amb 'usuari final, en cas que sigui necessari.

CRITERIS D’ADJUDICACIO

XIPluralitat de criteris
X Criteris objectius:

Criteris automatics i/o objectius: 100 punts.

a) Criteri econdmic, maxim 60 punts.

Ofertes > 47.404,69.- euros, sense IVA Pv = [1-((Ov — 47.404,69)/47.404,69) x (1/M)] x 60
Ofertes = 47.404,69.- euros sense IVA 60 punts
Ofertes < 47.404,69.- euros, sense IVA Excloses

Les ofertes econdomiques per import igual a 47.404,69.- euros, sense IVA, rebran la
puntuacié maxima de 60 punts.

Les ofertes econdmiques per import superior a 47.404,69.- euros, se’ls aplicara la
seguent formula:

Pv = [1-((Ov — 159.775,90)/159.775,90) x (1/M)] x 60
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On:

Pv = Puntuacio de I'oferta a valorar
Ov = Oferta a valorar
M = Factor de modulacid. El factor de modulacié queda establert en 1,8

(NOTA: Les ofertes economiques per import inferior a 159.775,90.- euros, quedaran
excloses).

b) Millores técniques d’estabilitzacio (fins a 20 punts)

e Us de malles metal-liques amb galvanitzat reforcat, recobriment plastic o
sistemes equivalents que allarguin la durabilitat.

[ ]I, (rebra 15 punts), detallar la millora:
(I NO (rebra 0 punts)

e Increment d’ancoratges o solucions técniques alternatives que millorin la
seguretat estructural del conjunt.

[ ]I, (rebra 5 punts), detallar la proposta:
[INO (rebra 0 punts)
c) Millores en seguretat i salut laboral (fins a 5 punts)

o Plans formatius especifics per al personal que treballi en pendents i en
proximitat de I'escola i instal-lacions esportives.

D Sl, (rebra 5 punts), detallar el Pla formatiu:
[INO (rebra 0 punts)
d) Millores mediambientals i d’integracié paisatgistica (fins a 10 punts)

« Us de técniques de bioenginyeria (hidrosembra, vegetacio fixadora) per reduir
erosi6 i millorar integracio paisatgistica.

[]SlI, (rebra 10 punts) detallar la millora:
[ 1 NO (rebra 0 punts)
e) Millores de servei i manteniment (fins a 5 punts)

o Ampliacié del termini de garantia més enlla de I'1 any establert legalment (fins
a 3 0 5 anys).
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[ ]I, (garantia igual a 3 anys, rebra 1,0 punts)
[_]SI, (garantia superior als 3 anys, rebra 1,5 punts)
(I NO (rebra 0 punts)

e Presentacid d'un pla de manteniment preventiu (inspeccions peridodiques,
neteja de vegetacié invasiva, revisié d’ancoratges).

[ ]I, (rebra 2,5 punts), detallar el pla:
[INO (rebra 0 punts)
Condicions especials d’execucio

A. Amb caracter d’obligacié contractual essencial, als efectes previstos en
l'article 211.1.f i I'article 71.2 LCSP:

1) Obligacions en matéria laboral

1. L’'empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a I'execucio
del contracte siguin iguals per a dones i homes en aquelles categories/grups
professionals equivalents. A efectes de comprovacio, el contractista haura de remetre a
I'dérgan de contractacid, quan aquest ho sol-liciti, una declaracié on constin les dades
que permetin comprovar aquest compliment.

2. Que I'empresa contractista garanteixi la afiliacio i I'alta en la Seguretat Social de les
persones treballadores destinades a I'execucio del contracte. A efectes de comprovacio,
el contractista haura de remetre a I'dérgan de contractacid, quan aquest ho sol-liciti, una
declaracié on constin les dades que permetin comprovar aquest compliment.

3. Que lI'empresa contractista garanteixi el pagament en temps i forma dels salaris del
personal adscrit al contracte. A efectes de comprovacio, el contractista haura de remetre
a I'drgan de contractacié, quan aquest ho sol-liciti, una declaracié on constin les dades
que permetin comprovar aquest compliment.

4. El contractista té I'obligacié de no minorar unilateralment durant el periode d’execucio
del contracte les condicions laborals i/0 socials dels seus treballadors aixi com les
condicions laborals reconegudes en els convenis col-lectius, pactes o acords d'empresa
o contractes laborals que siguin d'aplicacié.

5. En cas d’existir subcontractacid, I'empresa contractista ha de presentar la
documentacié que justifiqui el compliment efectiu dels terminis d’abonament a les
empreses subcontractistes, quan sigui requerit pel responsable del contracte i, en tot
cas, una vegada finalitzada la prestacio.
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2) Obligacions en matéria de proteccié de dades

Complir amb les prescripcions que es prevegin a la normativa vigent en matéria de
proteccié de dades de caracter personal d’acord amb I'establert en la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personal i garantia dels drets digitals.
També s’haura de complir el que regula el Reglament General de Proteccié de Dades
de la Unié Europea 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades.

3) Obligacions en matéria ambiental

L’empresa contractista ha de complir les obligacions en matéria mediambiental, aixi com
les obligacions assumides en matéria d’etiquetatge verd i etiquetatge digital.

A aquest efecte, els mecanismes per controlar-les sén els seglents: Gestié de residus
de I'obra. En totes les obres s’ha de garantir la correcta gestié dels residus. Cal separar
les fraccions segons els sistemes de recollida establerts.

Els residus especials es gestionen mitjancant un centre de recollida o un gestor
autoritzat.

L’adjudicatari haura de realitzar una correcta gestié ambiental durant I'execucié de la
prestacié objecte del contracte, prenent les mesures necessaries per minimitzar
l'impacte energétic i mediambiental que aquest pogués ocasionar, aixd d’acord amb la
seva oferta, el Plec de Prescripcions Técniques i/o projecte de referéncia, i la normativa
vigent en cada moment. L’adjudicatari s’obliga al compliment que almenys el 70% del
pes total dels residus no perillosos sera reciclat o reutilitzat o recuperat.

Garantir i certificar el principi de <<no causar un perjudici significatiu>> mediambiental
DNSH:

Les actuacions que es portin a terme respectaran el principi de <<no causar un perjudici
significatiu al medi ambient>> (principi do no significant harm — DNSH) en compliment
amb allo disposat en el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia,
i la seva normativa de desenvolupament, en particular el Reglament (UE) 2020/852,
relatiu a I'establiment d’'un marc per facilitar les inversions sostenibles i la Guia Técnica
de la Comissié Europea (2021/C 58/01) sobre l'aplicacié d’aquest principi, aixi com
d’acord amb alld establert en la Decisié d’Execucié del Consell relativa a I'aprovacio de
la avaluaci6 del Pla de Recuperacio i Resiliéncia d’Espanya i el seu document Annex.

Per tal de garantir que aquest principi sigui respectat cal tenir en compte les previsions
seguents:

El contractista garantira el ple compliment del principi de <<no causar un perjudici
significatiu al medi ambient>> (principi de no significant harm — DNSH) i, en el seu cas,
I'etiquetatge climatic i digital, d’acord amb alld previst en el Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia, aprovat pel consell de Ministres del 27 d’abril de 2021 i pel
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Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia, aixi com d’acord amb
allo requerit en la Decisié d’Execucié del Consell relativa a I'aprovacié de la avaluacio
del pla de recuperaci¢ i resiliéncia d’Espanya.

En cas de subcontractar part o tota 'activitat objecte d’aquest contracte I'adjudicatari
haura de preveure mecanismes per assegurar que els subcontractistes compleixin amb
el principi de <<no causar un perjudici significatiu al medi ambient>> en el sentit de
I'article 17 del Reglament (UE) 2020/852.

A més a més, és obligacié que I'empresa contractista i les subcontractistes compleixin
els compromisos assumits en matéria d’etiquetatge verd i digital i de no causar perjudicis
significatius al medi ambient mitjancant la presentacié d’'una declaracié responsable
sobre el DNSH.

Les condicions especials d'execucid seran exigides igualment a totes les empreses
subcontractistes que participen en I'execucio del contracte.

BENIFALLET, data i signatura electronica
Arquitecte del Consell Comarcal del Baix Ebre,
en assisténcia técnica al municipi de Benifallet



