
BSA 14/25  
Contractació d’una assegurança a tot risc de danys materials 

 

 

 

INFORME TÈCNIC DE NO DIVISIÓ EN LOTS 

 
 

 
1- Finalitat de l’informe 

 
El present informe tècnic té per finalitat la justificació dels motius pels quals el contracte/pòlissa d’assegurança 
de danys materials es realitza sense dividir el seu objecte en diferents lots.    
 
 
 
 
2- Normativa que regula el fraccionament o no en lots d'un contracte del sector públic 

 
El fraccionament de l’objecte del contracte en lots es troba regulat a l’article 99 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP), per la que es transposen a l’ordenament 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014, en la que es disposa el següent: 
 
“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització independent de 
cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el 
que disposa la disposició addicional quarta. 
 
No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi hagi motius vàlids, 
que s’han de justificar degudament en l’expedient, excepte en els casos de contractes de concessió d’obres. 
En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de l’objecte del contracte, els 
següents: 
 
a) El fet que la divisió en lots de l’objecte del contracte comporti el risc de restringir injustificadament la 
competència. A l’efecte d’aplicar aquest criteri, l’òrgan de contractació ha de sol·licitar un informe previ a 
l’autoritat de defensa de la competència corresponent perquè es pronunciï sobre l’apreciació de la 
circumstància esmentada. 
 
b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte en 
dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic; o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte 
procedeixi de la naturalesa del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents 
prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per una pluralitat 
de contractistes diferents. Tots dos aspectes, si s’escau, s’han de justificar degudament en l’expedient.” 
 
Igualment, el Decret Llei 3/2016 de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública, 
aprovat pel Govern de la Generalitat de Catalunya, estableix a l’article 5 el següent: 
 
“En els contractes en què no hi hagi divisió per lots, s'haurà d'incloure a l'expedient un informe que en justifiqui 
els motius, i fer-ho constar al plec de clàusules administratives particulars o documents que regeixen les 
contractacions.” 
 
Tal i com s’exposarà en el punt següent del present informe tècnic, concorren en aquest contracte els 
elements necessaris per justificar que el mateix no es divideixi en lots. 
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3- Justificació tècnica de la no divisió en lots 

 

D'acord amb el que disposa l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, es 
justifica la no divisió en lots del present contracte d’assegurança de danys materials per les raons tècniques 
següents: 

1. Unitat funcional de la cobertura asseguradora: la naturalesa del risc objecte d’assegurança (danys 
materials sobre béns de l'organització) exigeix una gestió unificada de la pòlissa, tant en l’àmbit de la 
subscripció com en la tramitació de sinistres, per garantir una cobertura homogènia i coherent per al 
conjunt dels béns assegurats.          
  

2. Eficàcia en la gestió de sinistres: dividir la cobertura en diversos lots (per tipus de béns, ubicacions, o 
naturalesa dels riscos) generaria duplicitats de gestió, dificultats en la coordinació amb les diferents 
entitats asseguradores i possibles conflictes en la delimitació de responsabilitats en cas de sinistres que 
afectin diversos lots o cobertures solapades.        
   

3. Estandardització de condicions: un únic contracte permet mantenir condicions uniformes de cobertura, 
franquícies, primes i prestacions, assegurant igualtat de tracte per a totes les unitats o dependències de 
l’organització.            
   

4. Eficiència econòmica i tècnica: la contractació en un únic lot permet aconseguir una millor economia 
d’escala, tant en termes de cost de la prima com de costos administratius, evitant la fragmentació de la 
despesa i facilitant el seguiment del contracte.        
   

5. Limitació del mercat assegurador: el mercat assegurador per a aquest tipus de pòlisses sovint opera amb 
productes globals i no fraccionats. Dividir la contractació podria limitar la concurrència i l’interès de les 
entitats asseguradores, ja que molts operadors prefereixen assumir el conjunt del risc sota un sol 
contracte. 

CONCLUSIÓ: per tot això, es considera que la no divisió en lots és l’opció més adequada, atès que la divisió 
comprometria la coherència, eficiència i eficàcia del contracte, en perjudici de l’interès públic i del correcte 
funcionament de l’activitat assegurada. 
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