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Maresme

NUm. Exp.: CCM 3106-0003/2025
Servei: MEDI AMBIENT | CANVI CLIMATIC

MEMORIA JUSTIFICATIVA per INICIAR la CONTRACTACIO i PROPOSAR LAPROVACIO de
PEXPEDIENT, dels PLECS de CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS i de PRESCRIPCIONS
TECNIQUES, i de la RETENCIO DE CREDIT i AUTORITZACIO de DESPESA PER A LADJUDICACIO
DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE LEXPLOTACIO, CONSERVACIO, MANTENIMENT | EXECUCIO DE
MILLORES DELS SISTEMES DE SANEJAMENT EN ALTA D’AIGUES RESIDUALS A LA COMARCA DEL
MARESME

De conformitat amb el que preveu larticle 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, del sector
public (en endavant LCSP), s’emet la present memoria justificativa per iniciar la contractacio i
proposar laprovacio de lexpedient, dels plecs de clausules administratives particulars i
tecniques i autoritzar la retencié de credit i autoritzacié corresponent a la despesa per a

ladjudicacio, mitjangant procediment obert i regulacié harmonitzada.

1. Antecedents i motivacio de la necessitat i idoneitat de la contractacio

1. El Consell Comarcal del Maresme és administracié actuant en matéria de sanejament en alta a
la comarca del Maresme, essent que en virtut d’aquesta condicié presta el servei de
sanejament d’aiglies residuals en alta a la comarca del Maresme, mitjangant la formula de
gestio indirecta amb la societat mercantil de capital mixt, contemplada a larticle 247 de la Llei
8 /1987, de 15 d’abril, Municipal i de Regim Local de Catalunya (vigent en el moment de
laprovacié de lexpedient), en concordanga amb els articles 282 a 296 del Reglament d’Obres,

Activitats i Serveis dels Ens Locals, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny.

En data 22 de novembre de 1996 el Ple del CMM va acordar licitar el servei de Uexplotacié del
servei de sanejament en alta, mitjangant la seleccié d’un soci privat per constituir una Societat
d’Economia Mixta que havia de prestar el servei comarcal de sanejament en alta de les aiglies

residuals urbanes (Servis Integrals de manteniment Del Maresme, SL, en endavant SIMMAR)

SIMMAR, és una societat d'economia mixta, participada pel Consell Comarcal del Maresme en
un 20% del seu capital social i per UAgrupacio d’Interés Economic integrada per SOREA,
SOCIEDAD REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, S.A., RUBATEC, S.A. i AiIGUES DE
MATARO, S.A. en el 80% restant del capital, que gestiona en l'actualitat, i des de la seva
constitucid, els serveis publics de sanejament de la Comarca del Maresme, amb una durada

inicialment prevista fins "1 de juliol de 2024.

Actualment, mitjangant una Ordre de continuitat dels serveis, SIMMAR explota el sistema de
sanejament comarcal, fa el manteniment i control de la xarxa de sanejament en alta, incloent
EDARs, collectors, bombaments, etc i és, per tant, qui té accés directe i immeditat a qualsevol

punt de la xarxa en alta.
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Maresme

En seu ambit d’actuacié actualment compren els seglients sistemes de sanejament:

- EDAR Arenys de Mar.

- EDAR de lAlt Maresme Nord.

- EDAR de Mataro.

- EDAR d’Orrius.

- EDAR de Sant Genis de Palafolls.

- EDAR de Sant Pol de Mar.

- EDAR Teia - Maresme Sud.

- EDAR de Can Massuet - El Far (municipi de Dosrius).

- EDAR de Tordera.

- EDAR de Sant Daniel.

- EDAR de Llavaneres

Aguests sistemes de sanejament, la majoria de caracter supramunicipal, inclouen tots els
municipis de la comarca del Maresme, llevat de Montgat i Tiana, on el sanejament en alta és

competéncia de Area Metropolitana de Barcelona.

El Servei Comarcal es finanga mitjangant les atribucions de fons atorgades per U'ACA, les quals
s’efectuen amb afectacido de destinacié i comprenen les despeses directes de prestacio dels
serveis, les despeses indirectes i les de reposicié i millores de les infraestructures (art. 55 del
TRLAC).

2. El 26 de gener de 2021, el Ple del Consell Comarcal del Maresme va acordar la incoacid

d’expedient de constitucio del Consell Comarcal en entitat local de l'aigua basica (ELA basica).

El 16 de maig de 2022, la Divisié d’Assessoria Juridica de U'Agéncia Catalana de lAigua (ACA), a
partir de linforme relatiu als aspectes tecnics dels sistemes publics de sanejament elaborat
per Area de Sanejament d'Aiglies residuals de UACA, va emetre informe favorable sobre la
constituciéo del Consell Comarcal del Maresme com a ELA basica supramunicipal, tant de

sanejament com d’abastament d’aigua, d’acord amb els articles 2, 14 i 15 del TRLAC.

El Consell Comarcal del Maresme va aprovar constituir-se com ELA per acord de ple de data 22

de novembre de 2022.

3. EL Ple del Consell Comarcal del Maresme celebrat en sessi6 Ordinaria de data 17 de maig de
2022 va acordar INCOAR expedient per a la creacio del servei comarcal de gesti6 del cicle urba
de laigua, i crear una Comissio técnica d’estudi, per redactar una memoria justificativa on es
determinin les raons de leleccié d’una forma de gestié concreta, entre les possibles previstes
al vigent ordenament juridic, un projecte de servei, que en detalli les prestacions, obres

associades i viabilitat economica, i un reglament, que reguli els drets i deures dels usuaris.

El Ple del Consell Comarcal del Maresme, reunit en sessid extraordinaria celebrada en data 14
de febrer de 2023, va acordar prendre coneixement i aprovar inicialment Uexpedient per a la
creacid i lestabliment del servei comarcal de gestidé del cicle urba de laigua d’acord amb la

documentacié formulada per la Comissié Tecnica d’Estudi.

En data 23 de maig de 2023, el Ple del Consell Comarcal del Maresme va aprovar definitivament
lestabliment del servei public comarcal del cicle urba de laigua, d’acord amb la Memodria

justificativa, el projecte d’establiment i els Estatuts de la societat d’economia mixta que
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incorpora, aixi com el reglament regulador del servei comarcal del cicle urba de laigua, en els
que s’incorporen, mitjangant la redaccié del text refés corresponent, les correccions, els
suggeriments i allegacions que han estat estimades, aixi com les modificacions incorporades

d’ofici en el reglament regulador del servei.

En data 15 de juny 2023 es va publicar al Butlleti oficial de la Provincia de Barcelona 'esmentat

acord i en data 19 de juny de 2023 en el DOGC.

En aquest sentit el Ple del Consell Comarcal del Maresme, reunit en sessio ordinaria celebrada
en data 30 de gener de 2024, ha adoptat lacord d’aprovar el Text Refés del Reglament del
Servei Comarcal del Cicle Urba de lAigua, que incorpora les correccions, els suggeriments i
allegacions que van estar estimades, aixi com les modificacions incorporades d’ofici en el text,
de conformitat amb el que disposa l'acord del Ple del Consell Comarcal del Maresme de 23 de
maig de 2023 que va aprovar definitivament el reglament regulador del servei comarcal del cicle

urba de laigua.

D’acord amb lexposat anteriorment, per part del Consell Comarcal del Maresme s’estava
preparant l'expedient per la licitacid del servei comarcal del cicle de l'aigua que incorporava els

serveis de abastament en alta i de sanejament en alta.

4. En aquest context, es va aprovar pel Govern de la generalitat el Decret 91/2023, de 16 de maig,
que aprova el Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027,
que incorpora com a installacions de la xarxa d’abastament del Ter-Llobregat, en el seu annex
VIl del Pla de gestio dues installacions que son operades pel Consell Comarcal del Maresme, i
que atorga potestats d’aprovacio de les inversions i de les tarifes dels subministraments en alta

al Consell de Xarxa del Ter Llobregat.

Per part del Consell Comarcal del Maresme es va formular requeriment previ a la interposicié
del recurs contencios administratiu, en data 16 de juny de 2023 contra el DECRET 91/2023, de
16 de maig, del President de la Generalitat de Catalunya pel qual s'aprova el Pla de gestié del

districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027.

Transcorregut el termini establert per la seva resolucio, per part del Consell Comarcal del
Maresme es va interposar recurs contenciés administratiu contra la desestimacio, d’acord amb
larticle 44.3 de la LJCA, del requeriment previ a la interposicié del recurs contencids

administratiu.

Posteriorment, per acord del Govern de la Generalitat de Catalunya de data 20 de febrer de
2024 es resol expressament el requeriment previ a la via contenciosa administrativa presentat
pel Consell Comarcal del Maresme contra el Pla de gestio del districte de conca fluvial de

Catalunya per al periode 2022-2027, en el sentit de “Desestimar el requeriment previ al recurs
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contenciés administratiu interposat pel Consell Comarcal del Maresme contra el Decret
91/2023, de 16 de maig, que aprova el Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya
per al periode 2022-2027”

En els seus fonaments es disposa que “Per tant, malgrat la integracié de les installacions
operades pel Consell Comarcal del Maresme en la xarxa del Ter-Llobregat, el Consell Comarcal
continua explotant les installacions en les mateixes condicions en qué ho feia abans que les
installacions passessin a formar part de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat, si bé resten
sotmeses a les potestats administratives que el TRLAC (articles 8, 11, 31, 34, 37...) reconeix a la

Generalitat en relacié amb la xarxa d’abastament Ter-Llobregat”

Contra lesmentada resolucido expressa, per part del Consell Comarcal del Maresme s’ha
presentat lampliacié del recurs contencidés administratiu contra lacord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de data 20 de febrer de 2024 que resol expressament el requeriment
previ a la via contenciosa administrativa presentat pel Consell Comarcal del Maresme contra el
Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027, i s’ha
demanat l'adopcié de la mesura cautelar de la suspensié de lexecucié de UActe impugnat
exclusivament en quan mitjangant el Decret 91/2023 incorpora com a annex VIl del Pla de

gestio de dues installacions que sén operades pel Consell Comarcal del Maresme.

Mitjangant Auto de 18 de novembre de 2024, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, va
desestimar el recurs de reposicié interposat pel Consell Comarcal del Maresme contra UAuto de
16 de juliol que va denegar ladopcié de la mesura cautelar de la suspensié parcial de

lexecutivitat de la resolucié impugnada., el qual va esdevenir ferm en data 18 de gener de 2024.

A partir d’aquella data, i fins que recaigui la resolucid de la senténcia del procediment, la
dependéncia de les decisions del Consell de la Xarxa-Ter Llobregat, paralitza en aquests
moments la licitaci6 que ha de permetre executar les inversions en abastament i en
sanejament en alta, mitjangant el nou gestor del servei del cicle de laigua que s’adjudiqui
lexpedient, i a la vegada l'aplicacié de les tarifes d’abastament i els costos de sanejament que

es derivin d’aquest procediment de seleccié del nou gestor.

5. Per part del Consell Comarcal s’esta redactant el Pla Director d’Aiglies Regenerades, l'objectiu
del qual és estudiar la viabilitat d’Us de les aiglies depurades i proposar un pla d’inversions per
millorar la eficiéncia i resiliencia del sistema d’abastament d’aigua potable i no potable, en

ambit de competéncia de la comarca del Maresme.

Aquest Pla Director, que ja ha estat lliurat al Consell Comarcal per part d’AQUATEC en data 14
de desembre de 2024, registre d'entrega és: E/0027270-2024, havent-se recepcionat mitjangant

Acta de 22 de gener de 2025, pero es troba pendent de validacio i tramitacio.

6. En data 12 d’abril de 2024 amb registre d’entrada E/0007142-2024 UAgrupacié d’interes

economic que forma part de SIMMAR ha presentat un escrit davant el CCM traslladant algunes
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consideracions d’aquella societat d’economia mixta, en particular sobre la previsid en els

estatuts de la societat d’una durada concreta, aixo és "1 de juliol de 2024.

En Uesmentat escrit s’exposa que, per tal d’evitar que aquella societat quedi dissolta de ple
dret d’acord amb allo previst a la normativa mercantil, se sollicita al CCM que es duguin a
terme els tramits escaients per tal d’adoptar la continuitat del servei, atés que aixo permetria a
aquella societat realitzar les actuacions pertinents per allargar la durada de la societat,

garantint-ne aixi la seva continuitat i la del propi servei public del sanejament en alta.

Per acord del Ple del Consell Comarcal en sessié de 21 de maig de 2024 es va acordar a
continuitat de la prestacié del servei de sanejament en alta per part de SIMMAR, SERVEIS
INTEGRALS DEL MARESME, S.L, fins a qué es disposi del nou adjudicatari del contracte del
servei comarcal del cicle integral de laigua, amb les condicions del contacte de concessi6 de

gestio de servei public vigent.

7. Daltra banda, en sessié del Ple del Consell Comarcal de 30 de gener de 2024, en lapartat
d’informes, precs i preguntes, es va recollir que pel President del Consell Comarcal s’exposa
que: “..traslladar que en varies converses que han mantingut amb alguns dels grups d'aquesta
taula, aixi com també amb alguns alcaldes i alcaldesses de la comarca, que tenien previst
plantejar una demanda contra el Consell Comarcal, al voltant del cicle integral de l'aigua i tot el
que s'ha aprovat fins a dia d'avui, plantegen la constitucié d'una comissié d'estudi especial per
a valorar les opcions per a establir un servei 100% public d'aigua en baixa. Comenta que
aquesta opcié arriba a la taula en el moment en qué, després de varies converses es defineix
clarament que el punt de friccié és el subministrament d'aigua en baixa i que en cap cas ni el
subministrament d'aigua en alta ni el tema de sanejament i el tema de regeneracié genera cap
tipus de problematica en el format d'empresa que ja estd plantejat, mixta de 60% publica, 40%
privada, i que la principal queixa rau en el fet que en el moment en qué es va establir aquesta
circumstancia i es va votar, tot molt democrdatic, aleshores no es va tenir en compte, o no es va
valorar convenientment, la possibilitat de poder-ho fer des del Consell Comarcal, també, pero
amb un servei 100% public, emulant en algun altre Consell Comarcal que ho fa d'aquesta

manera o altres Ajuntaments que han municipalitzat el servei de l'aigua.

Per tant, el que plantegen amb la constitucié d'aquesta comissié d'estudi és precisament poder
valorar totes aquestes circumstancies, una comissié que voldrien que fos el més participada per
tots plegats també per tenir la informacié de primera i perqué puguin valorar, no només des
d'un punt de vista politic, siné també des d’un punt de vista técnic, que també els puguin ajudar
a comentar aquest aspecte perqué pugui ser un servei que en el cas que si aixi es decidis,
tinguessin la tranquillitat que seria una opcid correcta i que el Consell Comarcal podria donar el
servei de forma convenient a tots aquells Ajuntaments que volguessin sumar-s'hi. Manifesta que
aixd no treu que els que no vulguin sumar-s'hi, com que, evidentment, tenen aquesta potestat,
no ho facin. Comenta que també els que no volen sumar-se a la proposta que pugui plantejar
aquesta empresa mixta i el Consell Comarcal, tampoc s’hi afegeixen, com ja esta passant amb
alguns Ajuntaments que estan fent una licitacio privada, 100%, i no s'han afegit en aquesta

proposta. “
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Una vegada anomenats els diferents membres d ela Taula de lAigua, en reuni6 celebrada en

data 07/05/2024 es va constituir la Taula de l'aigua, amb els objectius seglients:

» Desmuntar prejudicis sobre els models de gestié de laigua.

» Fer un procés obert i transparent on s’escoltin totes les parts implicades.

» Explorar totes les opcions possibles per garantir la millor solucié pel Consell Comarcal.

Una vegada realitzades les diferents sessions de la Taula de lAigua, s’han recollit en un
document final les principals conclusions de les seglients sessions:

- 07/05/2024 - Constituci6 de la taula de laigua

- 02/10/2024 - Presentacié models de gestidé directa: ajuntaments d’Arenys de Munt i de

Vilassar de Dalt.
- 03/12/2024 - Presentacié del model mixt: COMAIGUA, Consell Comarcal del Baix Camp i model

del Consell Comarcal del Maresme.
- 25/02/2025 - Presentacié models de gestid indirecta: Ajuntament de Vilassar de Mar i Malgrat.
D’acord amb lanterior, en data 7 de maig de 2024 ha finalitzat els treballs d’aquesta Taula de

participacié en relacio al futur servei del cicle de l'aigua, amb les seglients conclusions:

A partir de les intervencions i el debat mantingut en el decurs de les sessions es destaquen els
seglents aspectes, considerats determinants per a leleccié de la modalitat i labast del nou

servei comarcal de gestié del cicle de laigua.

1. Qualsevol model de gestié pot ser valid si es donen les condicions adequades, tan pel que fa

als recursos, com a la governanga.

2. Labastament de laigua en baixa és competencia municipal i, actualment, en la totalitat de la

comarca la gestionen els ajuntaments, amb models de gestié diversos.

3. La normativa de contractacié publica estableix determinades limitacions que cal tenir en
compte per a futura ampliacié dels serveis en baixa. La idea d’estendre progressivament els
serveis en baixa a nous ajuntaments és una opcié estratégica rellevant, pero planteja seriosos
dubtes sobre la seva viabilitat, ja que comporta una certa complexitat en la licitacid,

especialment a l’hora de definir larquitectura o estructura dels plecs dels serveis:

- Si la incorporacié futura de nous ajuntaments es considera una modificacié prevista del
contracte, requerird concretar detalladament el seu abast, limits i naturalesa, estant limitat
Uimport total de la modificacié al 20% de lUimport adjudicat. La limitacié del valor de les

modificacions del contracte condiciona ampliacié del servei amb nous ajuntaments.

- Si s’inclouen d’inici dins de labast del contracte, tots els serveis i municipis potencials,
condicionant la prestacié efectiva en cada municipi a la formalitzacié previa de la delegacid, no
estara subjecte a la limitacié de Uimport aplicable a les modificacions, pero requereix elaborar
un annex per a cada municipi, amb un nivell detall técnic i economic d’alta complexitat, amb

informacié que no disposa el Consell.
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Maresme

4. La prestacié del servei s’ha de dur a terme per mitjad d’un dnic model de gestid, no sent viable
prestar-lo al mateix temps amb diferents models de gestié. La coexisténcia de models
comporta duplicacié de recursos, ineficiencies operatives, limita la integracié de la informacid,

inseguretat juridica, etc.

8. D’acord amb lexposat, en aquests moments, si be han desaparegut alguns dels motius que van
aturar el procediment de licitacio del servei comarcal del cicle de lAigua, per la tramitacié de
lesmentat expedient es requereix revisar alguns dels documents realitzats en el moment de la
seva aprovacio, aixi com que s ha de comptar, almenys fins que no hi hagi senténcia, en el vist i
plau de les inversions i les noves tarifes del servei de subministrament, amb els acords del

Consell de la Xarxa Ter-Llobregat.

Aguesta revisid, també ha d’incorporar el resultat del Pla Director de les Aiglies Regenerades, i
haura de tenir en compte el termini de la renovaciéo de les concessions dels pous que

finalitzen el proper mes de marg de 2026.

Aquestes incerteses en la prestacio del servei, si be dificulten la licitacié d’un servei del Cicle
de lAigua, no resulten un impediment per tal de iniciar un procediment de licitacié d’un
contracte de lexplotacié dels serveis del sanejament en alta fins que es pugui adjudicar el

servei comarcal del cicle de laigua.

En aquest expedient, que podriem anomenar contracte pont, es mantindrien per separat els
contractes dels serveis inclosos en el cicle de laigua, tal i com s’han vingut desenvolupament
fins lactualitat, pero la seleccid del contractista es sotmetria un procediment complint amb els
principis de la Llei de Contractes del Sector public en la seleccidé del contractista, posant fi a
una situacié com la de 'Ordre de continuitat que s’ha de considerar d’excepcional i limitada
temporalment a la finalitzacié del procediment de licitacio, o a la superacié de les situacions

que, de manera imprevisible, donaven lloc a la impossibilitat de incoar la nova licitacio.

Cal procedir a lexternalitzacio del servei, en base al que preveu larticle 30.3 de la LCSP, atesa
la manca d’elements materials i personals suficients i propis del Consell Comarcal del Maresme

per dur-lo a terme.

2. Objecte del contracte

L'objecte del contracte, promogut pel Consell Comarcal del Maresme i finangat per UAgéncia
Catalana de lAigua, és la prestacidé d’explotacio, conservacio, manteniment i execucio de les
actuacions de millores dels sistemes de sanejament en alta d’aiglies residuals a la comarca del
Maresme, excepte Montgat i Tiana, finangades per UACA, de conformitat amb lestablert al plec

de clausules administratives particulars i als plecs de prescripcions técniques.

Les prestacions del contracte son totes aquelles relacionades en el PPT, en relacié a
lexplotacio, conservacié, manteniment, control d’abocaments i prestacié complementaria

d’actuacions en concepte de millores, dels sistemes de sanejament en alta d’aiglies residuals a
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Maresme

la comarca del Maresme, que comporta la realitzacio dels esmentats treballs en les xarxes de
sanejament en alta, emissaris submarins, collectors, estacions de bombament i estacions

depuradores.

Lobjectiu del contracte és garantir la millor qualitat de laigua i del funcionament del servei i el
contractista ha d’efectuar les accions per tal que els elements dels sistemes de sanejament i
depuracié d’aiglies residuals objecte de licitacid, compleixin els objectius per als quals foren
dissenyats i perqué ho facin en les condicions optimes de funcionament, sense generar sorolls,
olors, ni afeccions al medi, de forma continuada i ininterrompuda, fins i tot en situacions

d’avaria ordinaria.

La prestacio principal d’aquest contracte, tant per el seu valor economic com per Uobjecte de la

mateixa, és la prestacidé dels serveis.

3. Caracteristiques generals de la contractacio

D’acord amb el que disposen els articles 18, 17 i 13 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, mitjangant la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, es tipifica el present contracte com un contracte administratius mixta de serveis i obres,
ja que fusiona prestacions corresponents a diferents contractes en un contracte mixt en
estara questes estretament vinculades directament entre si i mantenen relacions de
complementarietat que n’exigeixin la consideracio i el tractament com una unitat funcional
dirigida a la satisfaccido d’una necessitat determinada o a la consecucié d’un fi institucional

propi de lentitat contractant.

D’acord amb el que disposa larticle 16 de la LCSP aquest contracte no pot considerar-se com a
concessié e serveis en no produir-se mitjangant el dret d’explotacié dels serveis la
transferencia al concessionari del risc operacional, que abraci el risc de demanda o el de

subministrament, o tots dos.

S’entén per risc de demanda el que es deu a la demanda real de les obres o serveis objecte del
contracte, i risc de subministrament el relatiu al subministrament de les obres o serveis
objecte del contracte, en particular el risc que la prestacido dels serveis no sajusti a la

demanda.

Es considera que el concessionari assumeix un risc operacional quan no estigui garantit que, en
condicions normals de funcionament, aquest pugui recuperar les inversions efectuades ni
cobrir els costos en qué hagi incorregut com a consequéncia de U'explotacié de les obres que
siguin objecte de la concessio. La part dels riscos transferits al concessionari ha de suposar
una exposicio real a les incerteses del mercat que impliqui que qualsevol perdua potencial

estimada en que incorri el concessionari no és merament nominal o menyspreable.
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Maresme

El régim juridic de la preparacio i adjudicacié dels contractes mixtos es determina de
conformitat amb el que estableix Uarticle 18 LCSP; i el dels seus efectes, compliment i extincid

es determina d’acord amb el que disposa larticle 122.2 LCSP.

Per determinar les normes que regeixen ladjudicacié dels contractes mixtos lobjecte dels
quals contingui prestacions de diversos contractes, cal atenir-se quan comprengui prestacions
propies de contractes d’obres, subministraments o serveis, cal atenir-se al caracter de la

prestacio principal.

Tal como ha establert el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, Resolucio, 8-
11-2024 Recursos n? 1187 y 1195/2024, Resolucid n? 1418/2024

“La expresion prestacion principal constituye un concepto juridico indeterminado que excede la
mera consideracion del valor de la prestacion, abarcando otros elementos econdémicos y
cualitativos del contrato (...) cuales sean esos elementos determinantes de la importancia de la
prestacion dependen del caso concreto, de como esté definido el objeto del contrato o de la

forma en que estén redactados los pliegos.

La Directiva (24/2014), norma que influye directamente en nuestra ley, ofrece, no obstante, algo
de informacidn al exégeta. En los Considerandos 11y 12 sefiala que las normas aplicables deben
determinarse en funcién del objeto principal del contrato cuando las distintas prestaciones que
lo constituyen no sean objetivamente separables. Afiade que la determinacién debe realizarse
en funcién de cada caso concreto, teniendo en cuenta que no es suficiente la intencion expresa
o presunta del poder adjudicador de considerar indivisibles los diversos aspectos que
constituyen un contrato mixto, sino que debe apoyarse en pruebas objetivas capaces de

Justificarla y de establecer la necesidad de celebrar un Unico contrato (...).

(.)

Ante esta circunstancia lo cierto es que el legislador, salvo en los casos excepcionales en que se
determina claramente que la prestacidon principal lo es por su valor econémico, ofrece un marco
aparentemente flexible para determinar el régimen del contrato mixto, partiendo de que en
estos supuestos cabe tener en consideracién no sélo el valor estimado de las prestaciones sino
también otros elementos cualitativos afadidos. Cabria pensar, por tanto, en un contrato mixto
en que se considerase principal una prestacién a pesar de que no fuese la de mayor valor

estimado.

(...)
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Maresme

Cudles sean esos criterios depende de cada caso concreto, como sefala la Directiva. El
elemento fundamental al que hay que atender son las prestaciones que constituyen el objeto
del contrato, y a él se afiaden otros tales como la finalidad bdsica y general de la contratacidon
que derive de los trabajos de preparacion del contrato, la forma de retribucién del contratista y,
claro estd, la importancia econémica de las prestaciones, elemento que a pesar de no ser el

decisivo por si sélo, no se puede desdefiar para la determinacién de la prestacién principal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, una correcta exégesis del conjunto de los elementos
descritos permitiria llegar a una conclusién en la que fuera congruente el valor de las
prestaciones, la finalidad del contrato y las condiciones en que se licita y se presta el mismo
con la determinacién de las normas que le son aplicables, operacién no siempre sencilla pero
que mediante un andlisis objetivo y una correcta motivacion puede incluirse en la

documentacién preparatoria del contrato”

En aquest cas concret, la prestacio principal del contracte és la dels serveis d’explotacio i
manteniment de les installacions del sanejament, que a més representen un import economic
substancialment més elevat que els serveis de subministraments o obres de manteniment i

millora que s’inclouen.

En relacio a les obres, i per donar compliment a Uexigéncia dels contractes mixts de tractar-se
d’unitats funcionals Uniques, només queden incloses aquelles que son objecte de fiangament
mitjancant d’ATRIBUCIO DE RECURSOS DE REPOSICIO | MILLORES de UACA”, d’acord amb el que
disposa el Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que preveu la necessitat de
finangament de les despeses de reposicié i millorament dins de les obligacions de UAgéncia
Catalana de lAigua (en endavant ACA) en les funcions que li atribueix de finangament dels

sistemes publics de sanejament.

Es consideraran reposicions, els elements que es consumeixin, deteriorin o desapareguin,
mantenint aquest al dia, i considerant les millores a realitzar aquelles definides en UCAnnex IV
del Decret 130/2003 (millora de la gestio, reduccié de costos, augment de la garantia, millores

del medi aquatic, optimitzacio de recursos, etc.)

No s’inclouen dins el contractes aquelles obres que tenen la consideracié de obres de noves
actuacions, o noves inversions recollides en el Reglament dels serveis publics de sanejament,
aprovat pel Decret 130/2003, de 13 de maig (en atenci6 a poblacions no sanejades, creixements

urbans futurs, reutilitzacions, etc.),

El codi CPV d’aquest contracte d’acord amb el Reglament CE 213/2008 de la Comissid, de 28 de
novembre de 2007, pel qual es modifica el Reglament CE 2195/2002 del Parlament europeu i el
Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comu dels contractes publics (CPV), i les Directives
2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament europeu i el Consell sobre els procediments dels

contractes publics, pel que fa referéncia a la revisié del CPV, és:
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Serveis 90481000-2 Explotacion de una planta de tratamiento de aguas residuales

Obres: 45259100-8 Reparacion y mantenimiento de planta depuradora de aguas residuales

Per el contracte de serveis, el licitador podra acreditar la solvéncia amb la seglient classificacio
Grup O)

Subgrup 4 Conservacié, manteniment i explotacié d’estacions depuradores.

Categoria 5, quan la quantia del contracte sigui igual o superior a 1.200.000 euros.

Donat que el valor estimat del contracte d’obres és superior a 500.000€, segons l'art. 77 de la

LCSP, la classificacié empresarial és requisit indispensable.

Per el contracte d’obres, el licitador haura d’estar classificat al seglent grup, subgrup i
categoria:

Grup K) Especials

Subgrup 8. Estacions de tractament d’aiglies.

Categoria 4, si la seva quantia és superior a 840.000 euros i inferior o igual a 2.400.000 euros.

4. Divisi6 en lots

L'objecte de la contractacido no es divideix en lots ja que la realitzacid independent de les
diverses prestacions compreses a l'objecte del contracte suposaria, des del punt de vista

tecnic, un risc per a la seva correcta execucio.

De conformitat amb larticle 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Plblic, no es considera adient la seva divisi6 en lots atesa la naturalesa de la present
contractacid, aquesta no és susceptible de divisié en lots perqué dificultaria 'assoliment del
grau d’eficiéncia i eficacia en la prestacié del servei, que es veuria afectat greument des del
punt de vista técnic. La interdependéncia entre les prestacions contingudes en el seu objecte,
que constitueix un element funcional especific, aconsellen una Unica licitacié per garantir una

optima execucié contractual.

S’ha considerat la no divisio en lots d’aquesta adjudicacié per potenciar una gestié integral del

servei.

5. Tramitacio de Pexpedient

La present contractacidé, que es tramitara de forma ordinaria i esta subjecta a regulacio
harmonitzada, es dura a terme mitjangant procediment obert, en el que tot empresari
interessat podra presentar una proposicid, quedant exclosa tota negociacio dels termes del

contracte amb els licitadors.
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Maresme

En procediments oberts d’adjudicacié de contractes subjectes a una regulacié harmonitzada, el
termini de presentaciéo de proposicions no ha de ser inferior a trenta-cinc dies, per als
contractes d’obres, subministraments i serveis comptats des de la data d’enviament de l'anunci
de licitacié a l'Oficina de Publicacions de la Unié Europea, que es reduira en cinc dies al

tramitar-se Uexpedient per mitjans electronics.

En virtut d’allo que estableixen els articles 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP,
ladjudicacio del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié sobre la
base de la millor relacié qualitat-preu, i sense perjudici del dret del Consell Comarcal del
Maresme a declarar la present licitacio deserta, quan no s’hagi presentat cap oferta o

proposicié admissible de conformitat amb els criteris que figuren en aquest plec.

Ates el valor estimat de la present contractacid, contra els actes dictats en el decurs d’aquest
procediment, els interessats podran interposar el recurs especial en matéria de contractacio
d’acord amb el que estableix l'article 44.1 a) de la LCSP o el recurs contenciés administratiu,
davant dels jutjats del contenciés-administratiu de la provincia de Barcelona en el termini de
dos mesos comptadors des de 'endema de la seva notificacié o publicacié, de conformitat amb
el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa

administrativa.

6. Termini durada del contracte i termini de garantia

a) Termini durada del contracte: Dos anys comptats a partir del dia seglient a la signatura de
formalitzacid del contracte.

b) Prorroga: 3 prorrogues anuals, sense que en cap cas es pugui superar un termini maxim de
cinc anys, incloses les possibles prorrogues

c) Termini de garantia: 1 any.

No obstant el que estableixen els apartats anteriors, quan al venciment d'un contracte no
s'hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestacié que ha
d'efectuar el contractista com a consequéncia d'incidéncies resultants d'esdeveniments
imprevisibles per a l'organ de contractacié produides en el procediment d'adjudicacio i hi hagi
raons d'interés public per no interrompre la prestacid, es pot prorrogar el contracte originari
fins que comenci l'execucidé del nou contracte i en tot cas per un periode maxim de nou mesos,
sense modificar la resta de condicions del contracte, sempre que l'anunci de licitacié del nou
contracte s'hagi publicat amb una antelaci6 minima de tres mesos respecte de la data de
finalitzacio del contracte originari o, tractant-se d'un contracte basat en un acord marc o un
contracte especific en el marc un sistema dinamic d'adquisicid, s'hagin enviat les invitacions a
presentar l'oferta del nou contracte basat o especific almenys quinze dies abans de la

finalitzacio del contracte originari.
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Maresme

7. Valor estimat del contracte i pressupost base de licitacié

ElL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC), als efectes d’allo que disposen larticle 101 i
concordants de la LCSP, és d’'un import de SETANTA-VUIT MILIONS SEIXANTA-I- NOU MIL
CINC-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB NORANTA-I-CINC CENTIMS (78.069.579,95 €) IVA no

inclos, d’acord amb el seglient detall:

IMPORT

IVA)
25.210.955,53 €
4.000.000,00 €
37.816.433,3 €
6.000.000,00 €
5.04219111 €
78.069.579,95 €

CONCEPTE (SENSE

Contracte inicial prestacions de serveis (2 anys)

Contracte inicial prestacions obres de reposicié i millora (2 anys)
Prorrogues serveis (3 anys)

Prorrogues obres RIM (3 anys)

Modificacions previstes (20% del preu inicial d’explotacio)
TOTAL

El PRESSUPOST BASE DE LICITACIO pels dos anys de durada del contracte és de TRENTA-DOS
MILIONS CINC-CENTS SETANTA-DOS MIL CINQUANTA-UN EUROS AMB NOU CENTIMS
(32.572.051,09 €), IVA inclos, essent que VINT-I-NOU MILIONS DOS DEU MIL NOU-CENTS
CINQUANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA - TRES CENTIMS (29.210.955,53 €), corresponen a
base imposable i TRES MILIONS TRES-CENTS SEIXANTA-UN MIL NORANTA-CINC EUROS AMB
CINQUANTA-CINC CENTIMS (3.361.095,55€) a IVA, segons es detalla a continuacio:

PRESSUPOST ANUAL

Pressupost explotacié sanejament

Despesa Fixa

Personal Manteniment Energia (fix) Varis TOTAL
3.977124,23 € 1.498.576,72 € 144.790,05 € 782.399,09 € 6.402.890,09 €
Despesa Variable
Energia (variable) Gestio de fangs Gestio residus Reactius TOTAL
1.966.671,21 € 1.071.720,17 € 896.154,61 € 1.028.314,20 € 4.962.860,19 €

Preu Explotacié Sanejament

11.365.750,28 €

Preu Control Abocaments

93.774,96 €

Despeses generals + Benefici industrial (10%)

1145.952,52 €

Pressupost anual d'explotacié (IVA exclos)

12.605.477,77 €
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PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

Import anual Import total Import total
Concepte Anys % IVA

(IVA exclos) (IVA exclos) (IVA inclos)

Preu Explotacio
; 12.605.477,77 € 2 25.210.955,53 € 10% 27.732.051,09 €

Sanejament
Actuacions de
Reposicions i Millores 2.000.000,00 € 2 4.000.000,00 € 21% 4.840.000,00 €
(ACA)
Import licitacio (€) - 2 29.210.955,53 € - 32.572.051,09 €

Aqguest pressupost s’ha determinat d’acord amb els costos de mercat de lactual prestacié del
servei, tenint en compte que el canvi de gesti®6 mitjangant una empresa mercantil de
participaci6 majoritaria privada a un contracte de serveis comporta modificacions en el
personal necessari per la prestacio del servei d’acord amb la relacio del plec técnic, i afegint la

previsié d’obres de reposicidé i millora aprovades per l'any 2026.

En aquest sentit, els costos salarials d’aquest contracte no inclouen costos salarials de
direccié ni funcions de geréncia, que si eren necessaris per la direcci6 de la empresa
prestadora del servei, sens perjudici que s’incorpora, com a document Annex, el llistat del
personal que 'empresa prestadora del servei a facilitat d’acord amb larticle 130 de la LCSP, i el
conveni d’aplicacié, que preveu lobligacié de subrogaci6 de les persones treballadores

adscrites al servei de les installacions que s’exploten.

El pressupost d’execucio de les obres és una previsio de les obres de reposicié i millora que
anualment es realitzen en totes les installacions, sense que existeixi una obligacié de realitzar

aquestes prestacions, les quals quedaren condicionades a disposar del finangament de UACA.

En tractar-se de prestacions diferents, la facturacid de serveis es realitzara mensualment
d’acord amb els serveis prestats i els preus del contracte, amb IVA del 10%, i les actuacions de
reposicions i millores una vegada aprovades pel Consell Comarcal, amb la certificacié final i

recepcié de lobra, amb IVA al 21%.

La determinacié de la retribucio al contractista es realitzara, com a maxim, d’acord amb els

seglients conceptes, respecte els quals els licitadors formularen les seves ofertes:

e  Part Fixa: 17.542.16 €/dia (IVA exclos

(EL calcul es fa considerant un total de 365 dies/any)

e  Part Variable: 211,24 €/dam3 (Ilva exclos

e Fangs amb destinaci6 a la Plataforma fangs EDAR Alt Maresme: 14,39 €/Tn(lva exclos)
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e Fangs amb destinacié a Compostatge: 54,53 €/Tn (lva exclos)

e Fangs amb destinacio a Agricultura: 27,08 €/Tn(lva exclos

e Servei de control d’abocaments industrials: 7.814,58 €/mes(Iva exclos

e Obres de reposicidé i millora (segons preus unitaris ofertes

Aguest és el limit maxim de despesa que, en virtut d’aquesta contractacio, pot comprometre
'organ de contractacié i constitueix el preu maxim que poden oferir les empreses que
concorrin a la licitacié d’aquest contracte. La presentacio d’ofertes que superin aquest import

seran desestimades i excloses automaticament de la licitacié.

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de licitacio,

indicant U'IVA a aplicar mitjangant partida independent.

El pressupost compren la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no s’admetra
cap prova d'insuficiencia i porta implicits tots aquells conceptes previstos a lart. 100 i

concordants de la LCSP.

En el present contracte, incloses les seves prorrogues, no es preveu la revisié de preus.

8. Determinaci6 de les ofertes amb presumpcié d’anormalitat

La mesa de contractacido ha d’identificar les ofertes que estan incurses en presumpcid

d’anormalitat per referéncia al conjunt d’ofertes valides que s’hagin presentat.

Per determinar la baixa de les ofertes de les empreses es sotmetran, per separat, la formula
de determinacié de baixa anormal, les ofertes referents a la baixa lineal dels serveis
d’explotacio, de les ofertes de la baixa del preus de les reposicions i millores, i de l'aportacio
economica per renovacions i millores, considerant-se que es troben en presumpcié de baixa

anormal quan ho estiguin respecte qualsevols de les ofertes.
S’estableix que, en aplicacio del que es preveu en l'article 149.2 LCSP, es considerara en principi
com anormalment baix el valor de tota proposicié que el seu percentatge de baixa excedeixi

dels limits seglents:

- Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l'oferta que compleixi els

dos criteris seglents:

o Que loferta econdmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitacio.
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- Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa lUoferta que

compleixi els dos criteris seglients:

0 Que la puntuacié que li correspongui en loferta economica sigui superior en més d’un 25% a
la de laltra oferta.
0 Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio diferents del preu

sigui superior en un 40% a la puntuacioé mitja d’aquests criteris de la resta d’ofertes valorables.

- Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l'oferta que

compleixi els dos criteris seglients:

o Que la puntuacié que li correspongui en loferta economica sigui superior en més d’un 20%* a
la mitjana aritmética de les puntuacions de totes les ofertes economiques presentades.
o Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacié diferents del preu

sigui superior en un 40% a la puntuacié mitja d’aquests criteris de la resta d’ofertes valorables.

Per calcular la desviacié mitjana de les puntuacions s’obtindra, per a cada oferta, el valor
absolut de la diferéncia entre la seva puntuacio6 i la mitjana aritmetica de les puntuacions de
totes les ofertes. La desviacié mitjana de les puntuacions és igual a la mitjana aritmeética

d’aquests valors absoluts.

En cas que es presentessin dues o més empreses d’un mateix grup d’empreses (d’acord amb
Larticle 421 del Codi de Comerg), es prendra Unicament, per tal d’aplicar el réegim d’identificacio
de les ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat, aquella que fos més baixa, i aixo amb
independéncia que presentin la seva oferta en solitari o conjuntament amb altre/s empresa/es

alienes al grup i amb les quals concorri en unié temporal.

9. Solvéncia economica i financera i técnica o professional

Els criteris minims de solvéencia economica, financera i tecnica o professional que han de

complir els licitadors i 'adjudicatari del present contracte son els seglents:

SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA:

De conformitat amb el que estableix 'article 87 de la LCSP, els licitadors, per acreditar la seva

solvencia economica i financera hauran d’aportar:

a) Comptar amb un volum anual de negocis, respecte dels ultims tres anys finalitzats, que en tot
cas haura de ser almenys del 70 per cent del valor anual mitja del contracte corresponent al

preu d’explotacio (igual o superior a 8.823.834,44 €.)
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El volum anual de negocis del licitador o candidat s’ha d’acreditar per mitja dels seus comptes
anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si lempresari esta inscrit en el Registre, i en
cas contrari pels dipositats en el registre oficial en qué hagi d’estar inscrit. Els empresaris
individuals no inscrits en el Registre Mercantil han d’acreditar el seu volum anual de negocis

mitjangant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

SOLVENCIA PROFESSIONAL O TECNICA:

Les condicions d’aptitud minima que s’haura d’exigir als licitadors per a participar en aquest
procediment d’adjudicacio, considerant que les activitats a desenvolupar requereixen d’una

especialitzacio i experiéncia, seran les seglients:
a) Haver realitzat treballs de caracteristiques similars en els darrers cinc anys.
L’empresa o entitat licitadora haura d’acreditar una experiéncia empresarial minima de cinc (5)

anys en la realitzacié de serveis iguals o similars a les de l'objecte del contracte. Caldra que els

licitadors donin un _minim de 2 referéncies en explotacié d’estacions depuradores d’aigiies

residuals i collectors en alta.

El requisit minim sera que limport anual acumulat en lany de major execucid sigui igual o
superior al 70 % de lanualitat mitjana del contracte corresponent al preu d’explotacio (igual o
superior a 8.823.834,44 €.)

Per determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar naturalesa que el que
constitueix lobjecte del contracte es consideraran els serveis d’explotacio en installacions de

sanejament de més de 3.000 habitants equivalents.

b) Disposar del representant del contracte amb capacitat técnica 'execucié dels serveis objecte

del contracte.

Al marge d'acreditar la seva solvéncia técnica pels mitjans assenyalats més amunt, els
licitadors queden obligats a prestar l'execucido del contracte amb els mitjans personals i
materials suficients per dur-lo a terme adequadament, i l'efectiva adscripcié dels quals es

considera obligacio essencial.

Als efectes d’apreciar els coneixements tecnics, experiencia i fiabilitat del contractista, els

licitadors hauran de designar, fora del personal adscrit a les activitats del contracte:

e Un representant del contractista, titulat superior amb plens poders per responsabilitzar-se
directament de l'execucio del contracte. Haura d’haver participat com a minim , en els darrers
tres anys, en 1 servei de caracteristiques similars, entenent com a similars els serveis de
lambit de sanejament d’aigiies residuals en installacions de més de 15.000 habitants

equivalents.

PAGINA: 17 de 27 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 26/09/2025 14:30
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=3f690760-61cd-4cb8-89f8-c4c0c01455f4 emprant el
codi segur de verificacio.




DOCUMENTS REFERENCIES

1 E TIPUS: Memoria justificativa EXPEDIENTS: CCM-3106-0003/2025 - 09/09/2025 15:49
4%, [NoM: TD99-013 memoriajustificativaserveisiobressanejament ISIGNATURES
I [UNITAT: Secretaria /Serveis Juridics CERTIFICAT D'ENTITAT: 10/09/2025 14:01
¥ |ORIGEN: Administracio MIREIA BARBA VALLDENEU : 10/09/2025 14:04
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 3f690760-61cd-4cb8-89f8-c4c0c01455f4 Juan Pinyol Ribas : Director d'Acci6 Climatica i Territori - 10/09/2025 14:27

IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2025_000000000000000000000000927375
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

Maresme

10. Criteris d’adjudicacio

Els motius per establir els criteris d’adjudicacié que es proposen, tenen lobjectiu de
seleccionar loferta que sigui economicament més avantatjosa i aconsegueixi una millor relacio

qualitat — preu per al conjunt del contracte:

> Es valorara el preu ofert pels licitadors amb lobjectiu d’aconseguir una major i millor
eficiencia en la utilitzacié dels fons publics, obtenint al millor preu les prestacions del servei

objecte del present contracte.
> La resta de criteris s’estableixen per aconseguir una millor relacié qualitat — preu, valorant un

conjunt d’aspectes amb lobjectiu d’aconseguir amb les propostes dels licitadors una millor

qualitat del servei sense cost pel Consell Comarcal del Maresme.

Els criteris que serveixen de base per a l'adjudicacié del contracte son:

CRITERIS AVALUABLES MITJANCANT JUDICI DE VALOR (FINS A 20 PUNTS)
MECANISMES DE CONTROL | SUPERVISIO DEL SERVEI | 20 PUNTS
CRITERIS AVALUABLES MITJANCANT FORMULES (FINS A 80 PUNTS)

OFERTA ECONOMICA 60 PUNTS
CRITERIS AUTOMATICS DIFERENTS DEL PREU 20 PUNTS
TOTAL 100 PUNTS
Criteris avaluables mitjangant judici de valor. fins a 20 punts

a) Mecanismes de control i supervisié del servei per part del Consell Comarcal del Maresme no
contemplats com a obligatoris en els plecs técnics (fins a 20 punts)

Els licitadors presentaran una memoria d’una extensi6 maxima de 10 planes, de lletra work
sans 10, interlineat 1,5, amb identificaci6 de cadascun dels mecanismes de control del servei
oferts, i on exposaran les propostes de tot tipus adregades a enfortir la funcidé de control i

supervisio del servei per part del Consell Comarcal.

En el cas que la implantacio d’alguna de les propostes tingui un cost economic, aquest anira a

carrec del licitador.

Només s’implantaran aquelles propostes expressament acceptades pel Consell Comarcal, que

tindran caracter d’obligacié contractual.

Es valoraran amb un maxim de 20 punts els mecanismes de control del servei que pugui exercir
el Consell Comarcal del Maresme oferts pels licitadors no contemplats en els plecs técnics, en
relacié a les possibles incidéncies de manteniment i sobreeiximents a medi (mar i/o riera),

rendiments de depuracié i d’eficiencia energetica, mecanismes de seguiment de l'execucié de
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les obres de reposicions i millores, i millora en el control dels permisos d’abocaments o de
qualsevol altre aspecte del servei.
Per la valoracié d’aquestes ofertes es tindran en compte els seglents criteris (idoneitat, nivell

de detall de la proposta i terminis d’implantacid), segons el seglient detall:

PUNTUACIO MAXIMA
Fins a 14 punts

Fins a 5 punts

Fins a 1 punts

CRITERI

Idoneitat

Nivell de detall
Terminis d’implantacié

La informacié aportada ha de ser sempre compatible amb les especificacions del plec de
prescripcions tecniques i el sistema de valoracié per a cadascun dels criteris anteriorment

transcrits sera el seglent:

Sistematica de valoracio Percentatge
Identificaci6 molt complerta, amb un alt grau de detall on queden | 100%
perfectament reflectits els objectius a assolir, assignacié de recursos i
dedicacid, i es proposen mesures d’actuacio precises i innovadores, ajustades

a la realitat i justificades, complint les expectatives del Consell Comarcal del
Maresme.

Identificacid complerta, on es reflecteixen els objectius a assolir, assignacié | 75%
de recursos i dedicacio, perd no amb un alt grau de detall, i es proposen
mesures d’actuacioé precises i adequades perd no innovadores.

Identificacié succinta, on es reflecteixen els objectius a assolir, assignacié de | 50%
recursos i dedicacio, perd de forma generica, sense aportacions d’actuacions
concretes.

Identificaci® minima dels objectius a assolir, i 'assignaciéo de recursos i/o | 25%
dedicacié, amb mancances o poc ajustada a les expectatives del Consell
Comarcal del Maresme..

Propostes que no s’ajusten a les necessitats del servei. 0%

La/es proposta/es millor valorada/es segons els 3 criteris anteriorment transcrits (idoneitat,
nivell de detall de la proposta i terminis d’implantacid), obtindran el 100 per cent de la
puntuacié establerta com a judici de valor (20 punts). La resta de les ofertes valorades

s’ordenaran per ordre decreixent i s’aplicara la formula seglient per o obtenir la puntuacié:

P__ =Puntuaci6 de I'Oferta a Puntuar
VT P = Puntuacié del criteri
P x op VTW = Valoraci6 Tecnica de [Oferta que es Puntua

o =5 T yr v

mv mv

P

= Valoraci6 Tecnica de I'oferta Millor Valorada

No s’analitzara aquella documentacié situada més enlla del limit establert de 10 planes, a una

cara, lletra work sans, 10, interlineat 1,5.
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Els licitadors hauran d’assolir en l'apartat de criteris sotmesos a judici de valor una puntuacié
minima de 10 punts. De no aconseguir la minima puntuaci6 requerida, es procedira a U'exclusié
de loferta presentada per aquest licitador, sense procedir a lobertura de la documentacio

“Criteris valorables de forma automatica”

IMPORTANT: La informacio inclosa en els criteris avaluables en funcid de judici de valor no pot
en cap cas aportar informacio de la que es pugui deduir informacié dels criteris avaluables amb

criteris automatics. La inclusié d’aquesta informacié podra suposar LEXCLUSIO del licitador en

el procés de licitacio.

Criteris avaluables de forma automatica fins a 80 punts

a) Millor preu de prestaciéo del servei d’operacié i manteniment dels sistemes de sanejament
ofertat (fins a 30 punts).

La puntuacié de la baixa lineal sobre els preus a aplicar en els conceptes retributius establerts

com a tipus de licitacio:

=30 b
Pe= (bm)

On

1
3

pi, puntuacié del licitador i
b;, Baixa del licitador i

bm, Baixa maxima d’entre totes les ofertes presentades

Percentatge Unic de baixa lineal sobre els items de la base de preus ITEC Banc Aigua (Banc de

sanejament d’aiglies residuals 2025) i sobre els barems d’honoraris del Collegi d’enginyers,

canals i ports (vigents 2025)

La puntuacié de la baixa per a treballs complementaris de reposicions i millores resultara de la

formula:
b. 1
=10%|—1°
pl bm
On

pi, puntuacié del licitador i
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b;, Baixa del licitador i

bm, Baixa maxima d’entre totes les presentades

S’adjunta com a annex 6 al present plec, el model de proposici¢ relativa a l'oferta economica.

c) Millores economiques a carrec del contractista destinades a incrementar la partida anual de

reposicié i millores o altres despeses vinculades a Pobjecte del contracte relacionades en el

apartat 4.7.3 del PPT(fins a 20 punts):

La puntuaciéo de loferta economica de millores expressada en €/any (per a cada any de

contracte) de cada licitador:

pi, puntuacioé del licitador i
mi, oferta de millores expressada en €/any del licitador i

mm, oferta de millores expressada en €/any maxima d’entre totes les ofertes presentades

d) Millor
punts):

La valoracio técnica mitjangant criteris automatics de les ofertes presentades per cada licitador

ualitat técnica de les ofertes mitjancant criteris automatics objectius (fins a 20

es valorara amb una puntuacié maxima de 20 punts, segons els criteris que s’exposen a

continuacio:

CRITERIS PUNTS MAXIMS

Aportacié d’un pla de contingéncies durant els 10

primers sis mesos del contracte

Millora del pla analitic minim 5

Centres Especials de Treball 5

) PUNTUACIO
CRITERI A VALORAR FORMA DE VALORACIO .
MAXIMA

Aportacio, durant els primers sis | Es valorara de la seglient forma: 10 punts

mesos de contracte d’un pla de | 3 punts per laportaci6 d’un Pla de

contingencies per determinar el | Contingéncies.

procediment d’actuacié en cas de 5 punts per laportaci6 d'un Pla de

. . s - Contingencies amb valoracié economica
situacions d’emergéncies

eneralitzades.  com ot ser de les actuacions proposades.
g ’ P 10 punts per laportacié d’un Pla de
laturada del subministrament S ., -
Contingencies amb valoracié economica

eléctric de xarxa durant diversos . .
de les actuacions proposades, inclosa la

dies, riuades, temporals de mar, redaccié dels projectes executius de les

etc. Aquest pla haura de ser

actuacions contemplades.
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validat pel Consell Comarcal. del

Maresme.

Es valorara la millora consistent en
doblar la freqUencia d’analisi del conjunt
. L de tots els parametres a realitzar en
Millora del pla analitic minim . 5 punts
laboratori homologat respecte del pla
analitic obligatori establert a UAnnex 2.1

del PPT.
Subcontractacié dels servei de | Es valorara amb 2,5 punts la

jardineria i neteja a Centres | subcontractacié6 de cadascun d’aquests | 5 punts

Especials de Treball serveis a un Centre Especial de Treball.

11.- Modificacio del contracte

Modificacions previstes: El present contracte només podra ser modificat per raons d’interés
public, en els casos i en la forma que s’especifiquen en aquesta clausula i de conformitat amb

el que es preveu en els articles 203 a 207 de la LCSP.

Atesa la planificacio de les infraestructures i de U'explotacio del sanejament per part del Consell
Comarcal i/o de UAgéncia Catalana de lAigua, és possible que, al llarg de la durada del
contracte, es puguin produir incorporacions al servei de noves installacions vinculades als

sistemes de sanejament objecte del mateix.

La previsié de les possibles incorporacions de noves installacions de sanejament, que donaren
lloc a modificacions del contracte de la part de prestacié e serveis son les seglients:

EBAR Arenys

EBAR Roques Blanques

EDAR Can Palau

EDAR Agora Park

EDAR Terra Brava

En aquest cas es procedira a la modificacio dels preus fixe i variable adaptant els ratis i
imports a les noves circumstancies en base als preus ofertats del contracte, amb les baixes
corresponents. La variacio maxima prevista en aquest concepte és d’un 20%, del preu del
servei d’explotacié de la durada inicial del contracte, establint-se un maxim per totes les

modificacions inclosos en periodes de prorroga de 5.042191,11€.

Modificacions no previstes: La modificaciéo del contracte no prevista en aquesta clausula
només podra efectuar-se quan es compleixin els requisits i concorrin els suposits previstos en
Larticle 205 de la LCSP, de conformitat amb el procediment regulat en larticle 191 de la LCSP i

amb les particularitats previstes en larticle 207 de la LCSP.
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Aquestes modificacions son obligatories per a 'empresa concessionaria, llevat que impliquin,
ailladament o conjuntament, una alteracié en la seva quantia que excedeixi el 20 per cent del
preu inicial del contracte, IVA exclos. En aquest cas, la modificacié s’acordara per lorgan de
contractacio amb la conformitat previa per escrit de l'empresa contractista; en cas contrari, el

contracte es resoldra d’acord amb la causa prevista en larticle 211.1.g) de la LCSP.

Les modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el que estableix larticle
153 de la LCSP.

Lanunci de modificacio del contracte, juntament amb les allegacions de 'empresa contractista
i de tots els informes que, si s’escau, es sollicitin amb caracter previ a laprovacié de la
modificacié, tant els que aporti Uempresa adjudicataria com els que emeti lorgan de

contractacio, es publicaran en el perfil de contractant.

12. Condicions especials d’execucio

Les condicions especials d’execucid del contracte, d’acord amb el que preveu larticle 202 de la

LCSP, en relacié amb larticle 145 de la LCSP, seran les que tot seguit s’'indiquen:

- Proteccié de les condicions salarials i condicions generals de convenis dels treballadors i

treballadores adscrites a ’execucié del contracte.

L'empresa contractista ha d'assumir durant tota la prestacié l'obligacié d'aplicar a la plantilla
que executara el contracte les condicions laborals establertes pel darrer conveni collectiu del
sector aplicable al lloc i sector o branca d'activitat que s'enquadra i desenvolupa la prestacié
contractual. A aquests efectes el licitador proposat com a adjudicatari haura de presentar
juntament amb la resta de documentacié prévia a Padjudicacié una declaracié responsable on
manifesti, de forma clara i expressa, el compromis de complir amb dita clausula social durant
tota la vigéncia del contracte i possibles prorrogues, si és el cas, i indicar quin és el conveni

collectiu territorial vigent que el vincula.

- Lempresa o empreses adjudicataries no incrementaran la taxa de temporalitat del personal
destinat a l’execucié d’aquest contracte. Es considera taxa de temporalitat, segons 'OCDE, el

nombre de treballadors i treballadores amb contracte temporal en relacié al nombre total.

- Lempresa contractista ha d’establir mesures que afavoreixin la conciliacié de la vida personal

i/o familiar de les persones treballadores adscrites a l'execucié d’aquest contracte.

- En el cas que lexecucio del contracte impliqui la cessié de dades per part de les entitats del
sector public al contractista, aquest tindra Lobligacié de sotmetre’s a la normativa nacional i de
la Unié Europea en matéria de proteccio de dades, amb l'advertiment que aquesta obligacio té
el caracter d’obligacio contractual essencial de conformitat amb allo que disposa la lletra f) de
lapartat 1 de l'article 211 de la LCSP.
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- El contractista haura de realitzar una correcta gesti6 ambiental en lexecucio de la seva
prestacio, prenent les mesures necessaries per minimitzar els impactes que aquest pugui
ocasionar (minimitzar els impactes acustics sobre U'entorn, fer una correcta gestié dels residus i
dels embalatges, del consum d’energia i altres mesures que siguin adients a l'objecte del
contracte) d’acord amb la legislacid vigent, la reduccioé de les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle, contribuint aixi a donar compliment a l'objectiu que estableix l'article 88 de la Llei
2/2011, del 4 de marg, d'Economia Sostenible; una gestio més sostenible de laigua; el foment
de l'Us de les energies renovables; la promocié del reciclatge de productes i Us d'envasos

reutilitzables.

Seran condicions especials d’execucié del contracte, d’acord amb el que estableix larticle 19 de
la Llei 16/2017, de "1 d’agost, de canvi climatic de Catalunya, l'article 29 de la Llei 7/2021, de 20
de maig, de canvi climatic i transicié energética, aixi com els principis generals de contractacio
publica verda recollits a larticle 1.3 i a larticle 145.1.d) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, durant Uexecucioé de les obres es portara a terme el calcul de les
emissions de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH) associades a l'obra.
Aquest calcul es realitzara diferenciat per a tres capitols basics:

- ’emissio corresponent als materials utilitzats,

- emissio derivada de la maquinaria emprada en Uexecucio de les obres,

- i lemissio associada a la mobilitat del personal d’execucid de les obres.

Els metodes de calcul i referéncies emprades es definiran segons les directrius més recents i
d’Us habitual emeses per la Direccid General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic de la
Generalitat de Catalunya, aixi com per les guies i metodologies de referencia per al sector de la
construccié, com ara la Guia per al calcul de la petjada de carboni en projectes d’obra publica i

altres eines homologades i acceptades per 'administracié contractant.

Es portara a terme un registre i seguiment detallat de les emissions calculades per a cadascun
dels capitols esmentats, per tal de facilitar la tragabilitat i la presentacié d’indicadors
ambientals a ladministracid contractant, en compliment de la normativa esmentada i dels

compromisos ambientals i climatics derivats.

13. Consignacié pressupostdria

Es preveu com a possible data inici de la prestacié del servei a partir del 1 de novembre de

2025, o al dia seguient de formalitzar el nou contracte.

S’han complert tots els tramits reglamentaris per assegurar lexistencia de crédit suficient i

adequat per al pagament de les obres que sén objecte d’aquest contracte.

La despesa s’'imputara a l'aplicacié pressupostaria que s’indica a continuacio i segons el detall

seglient:
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Periode Aplicacio Pressupostaria Import

0111.2025 - 3112.2025 125 16003 22706 - Explotacio | 2.714.337,59 €
servei sanejament

01.01.2026 - 3112.2026 125 16003 22706 - Explotacié | 16.286.025,54 €
servei sanejament - A
determinar

01.01.2027 - 31.10.2027 125 16003 22706 - Explotacié | 13.571.687,95 €
servei sanejament — A
determinar

TOTAL 32.572.051,09 €

14. Organ competent

L’drgan competent per laprovacio del present expedient, plecs i despesa corresponent és el Ple
del Consell Comarcal del Maresme, segons determina la Disposicid Addicional Segona de la
LCSP.

Ates que la propera sessio plenaria es celebrara el proper dia 23 de setembre de 2025 i que
resulta molt necessari per la Corporacié aprovar els plecs, la despesa i lexpedient de
contractacié a 'esmentada sessié plenaria, es considera escaient que la incoacié del present
expedient de contractacio sigui aprovada pel President de la Corporacio, amb caracter
d’urgencia, en base a la delegaciéo de competéncies plenaries efectuada a favor del President
del Consell Comarcal del Maresme, mitjangant acord plenari adoptat a la sessié extraordinaria
de data 30 de juliol de 2019, en materia d’expedients de competéncia plenaria, en els quals
recaigui la circumstancia d’urgencia en la seva resolucid, pel que respecta a lexercici de les
competencies previstes a la Lletra q) de larticle 14.2 del Text Refds de la Llei d’Organitzacio
Comarcal de Catalunya, i que hauran de ser elevades al Ple en la primera sessidé que aquest

convoqui, per a la seva ratificacio.

Per tot 'exposat, PROPOSO a '0rgan competent, amb criteri superior, que procedeixi a:

PRIMER.- APROVAR, per urgencia, la incoacié de l'expedient per a la contractacié del contracte
mixt de serveis i obres, consistent en el servei d’explotacio, conservacidé, manteniment i
execucio6 de les actuacions de millores dels sistemes de sanejament en alta d’aiglies residuals a
la comarca del Maresme, excepte Montgat i Tiana, finangades per U'ACA, de conformitat amb
lestablert al plec de clausules administratives particulars i als plecs de prescripcions técniques
que s’acompanyen, i per una durada de dos anys, prorrogable anualment fins a un maxim de 3
anys addicionals, prorrogues incloses, des del dia 1 de novembre de 2025 o, des del dia seglient

al de la formalitzacio del contracte, si aquesta resulta posterior a aquesta data.
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SEGON.- APROVAR una Retencié de Credit per un import total de TRENTA-DOS MILIONS
CINC-CENTS SETANTA-DOS MIL CINQUANTA-UN EUROS AMB NOU CENTIMS (32.572.051,09 €),
IVA inclos, essent que VINT-I-NOU MILIONS DOS DEU MIL NOU-CENTS CINQUANTA-CINC
EUROS AMB CINQUANTA - TRES CENTIMS (29.210.955,53 €), corresponen a base imposable i
TRES MILIONS TRES-CENTS SEIXANTA-UN MIL NORANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA-CINC
CENTIMS (3.361.095,55€) a IVA (10% d’IVA en relacié amb la prestacié del servei i 21% d’IVA en

relacio amb la prestacié de obra), segons es detalla a continuacio:

Concepte Pressupost Anys Pressupost total 10/21 % IVA Total
anual durada inicial (2 e
A anys) IVA exclos
Preu explotacio 12.605.477,77 € 2 25.210.955,53 € 2.521.095,55 € 27.732.051,09 €
sanejament (10%)
Actuacions 2.000.000,00 € 2 4.000.000,00 € 840.000,00 € 4.840.000,00 €
complementaries de (21%)

reposicio i millores,

ACA
TOTAL 14.605.477,77 € 29.210.955,53 € 3.361.095,55 € 32.572.051,09 €
Periode Aplicacio Pressupostaria Import
01.11.2025 - 3112.2025 125 16003 22706 - Explotacio | 2.714.337,59 €
servei sanejament
01.01.2026 - 3112.2026 125 16003 22706 - Explotacid | 16.286.025,54 €
servei sanejament — A
determinar
01.01.2027 - 31.10.2027 125 16003 22706 - Explotacié | 13.571.687,95 €
servei sanejament — A
determinar
TOTAL 32.572.051,09 €

TERCER.- APROVAR el plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions
tecniques particulars que regiran la present contractacié i que s’acompanyen en aquesta

memoria, conjuntament amb els seus annexos.

QUART.- AUTORITZAR la despesa per un import total de TRENTA-DOS MILIONS CINC-CENTS
SETANTA-DOS MIL CINQUANTA-UN EUROS AMB NOU CENTIMS (32.572.051,09 €), IVA inclos,
essent que VINT-I-NOU MILIONS DOS DEU MIL NOU-CENTS CINQUANTA-CINC EUROS AMB
CINQUANTA - TRES CENTIMS (29.210.955,53 €), corresponen a base imposable i TRES MILIONS
TRES-CENTS SEIXANTA-UN MIL NORANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA-CINC CENTIMS
(3.361.095,55€) a IVA (10% d’IVA en relacio amb la prestacio del servei i 21% d’IVA en relacid

amb la prestacié de l'obra), segons es detalla a continuacioé:

Concepte Pressupost Anys Pressupost total 10/21 % IVA Total
anual durada inicial (2 s e
WAl anys) IVA exclos
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DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Memoria justificativa EXPEDIENTS: CCM-3106-0003/2025 - 09/09/2025 15:49

3 INOM: TD99-013 memoriajustificativaserveisiobressanejament ISIGNATURES

L. [UNITAT: Secretaria /Serveis Juridics CERTIFICAT D'ENTITAT: 10/09/2025 14:01

ORIGEN: Administracio MIREIA BARBA VALLDENEU : 10/09/2025 14:04

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 3f690760-61cd-4cb8-89f8-c4c0c01455f4 Juan Pinyol Ribas : Director d'Acci6 Climatica i Territori - 10/09/2025 14:27
IDENTIFICADOR: ES_L06090038 2025_000000000000000000000000927375

ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

Maresme

Preu explotacio 12.605.477,77 € 2 25.210.955,53 € 2.521.095,55 € 27.732.051,09 €
sanejament (10%)
Actuacions 2.000.000,00 € 2 4.000.000,00 € 840.000,00 € 4.840.000,00 €
complementaries de (21%)

reposicio i millores,

ACA
TOTAL 14.605.477,77 € 29.210.955,53 € 3.361.095,55 € 32.572.051,09 €
Periode Aplicacio Pressupostaria Import
0111.2025 - 3112.2025 125 16003 22706 - Explotacidé | 2.714.337,59 €
servei sanejament
01.01.2026 - 31.12.2026 125 16003 22706 - Explotacié | 16.286.025,54 €
servei sanejament - A
determinar
01.01.2027 - 31.10.2027 125 16003 22706 - Explotacié | 13.571.687,95 €

servei sanejament - A

determinar
TOTAL 32.572.051,09 €

CINQUE.- TRAMITAR la licitacié del contracte mixt de serveis i obres, consistent en el servei
d’explotacio, conservacid, manteniment i execucio de les actuacions de millores dels sistemes
de sanejament en alta d’aiglies residuals a la comarca del Maresme, mitjangant procediment

ordinari obert harmonitzat.

SISE.- PUBLICAR lanunci de la licitacié al Perfil del contractant amb la finalitat que les
empreses interessades puguin presentar les seves proposicions en el termini de 30 dies

seglients a la publicacié de l'anunci.
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