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DIRECCIO DE SERVEIS DE PREVENCIO | GESTIO DE RESIDUS

Exp: 902301/25.

MEMORIA JUSTIFICATIVA | INFORME DE NECESSITATS DEL
CONTRACTE DE SERVEIS DE TRANSPORT | TRACTAMENT DELS
LIXIVIATS DELS DIPOSITS CONTROLATS DE GARRAF (GAVA)
POMAR (BADALONA), CAN PLANAS | CAN FATJO DELS AURONS
(CERDANYOLA DEL VALLES)

Aquesta Memoria justificativa i informe de necessitats s’emet de conformitat amb el que
estableixen els articles 28, 63.3.a) i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP).

OBJECTE DEL CONTRACTE

Objecte: El transport i tractament de lixiviats dels diposits clausurats de 'AMB
Tipus: Serveis

Subtipus: Transport i tractament de lixiviats

CPV: 90410000-4 Serveis de retirada d’aigles residuals

Organ de contractacié: Junta de govern de '’AMB

Contracte subvencionat o amb finangament afectat: No

JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

Segons larticle 14 de la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona,
aquesta entitat te competéncies sobre el tractament dels residus municipals. Les instal-lacions
referides a I'encapgalament han format part de les infraestructures necessaries per donar
tractament als residus generats dins de I'ambit metropolita. En aguests moments, tot i que ja no
formen part del sistema de gestié de residus actual, és responsabilitat i obligacié de I'AMB
realitzar-ne el manteniment i el control de manera que es compleixin les obligacions derivades
del compliment del Decret 1/1997 de 7 de gener, sobre la disposicié del rebuig del s residus en
diposids controlats i Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero.

El drenatge dels lixiviats i el tractament adequat dels mateixos és una de les obligacions
principals que comporta el compliment de la citada normativa.
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JUSTIFICACIO DE LA INSUFICIENCIA DE MITJANS

L’AMB no disposa de mitjans técnics propis que permetin realitzar aquest servei, i per tant, és
necessari promoure la licitacié corresponent.

Actualment, els lixiviats objecte d’aquesta licitacié sobrepassen els llindars d’acceptacié en dels
parametres analitics que permetrien que aquests fossin tractats en una EDAR. Per tant,
necessariament, aquests s’han de gestionar en depuradores industrials de I'ambit privat.

La prestacio de serveis que es requereix necessita d’uns mitjans de transport especifics i
d’unes instal-lacions industrials de les que no disposa ’'AMB ni cap de les empreses publiques
participades per aquesta.

Per tant, és necessari externalitzar el contracte en no disposar dels mitjans propis per a la
correcta prestacio.

RESERVA SOCIAL | INNOVACIO
En el contracte hi ha reserva social? No

El contracte és d’innovacié? No

DIVISIO EN LOTS

El PCT estableix que el servei es composa de transport i tractament, pero tanmateix, en el
cas que ens ocupa és imprescindible que ambdues operacions siguin responsabilitat d’'una
sola empresa. Aix0 és degut la necessaria urgéncia i agilitat amb que s’ha de preveure
actuar, no essent assumibles els riscos d’operativitat que ocasiona I'autoritzacié de I'entrada
de cisternes a una planta depuradora determinada quan son gestionades per empreses
diferents. Aixi, 'autoritzacid dels vehicles queda fixada d’entrada i no hi ha necessitat de
gestionar autoritzacions i disponibilitats entre empreses.

Es per aquests motius no es preveu la divisié el lots.

DURADA DEL CONTRACTE

La durada del contracte sera de dos anys a comptar des de la data de la seva formalitzacid, de
conformitat amb el que estableix I'art 29 de la LCSP. Aquesta durada permet:

« Ajustar amb una freqliéncia alta el cost a la realitat del mercat, a través de la lliure
competencia

« Evitar o minimitzar que unes fluctuacions a I'alga del preu de I'energia com les dels
darrers anys posin en entredit la continuitat del contracte.

El contracte preveu una possible prorroga d’'un any, atenent a la seva durada maxima i de
conformitat amb el que estableix I'art 29 de la LCSP.
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CONSIDERACIONS ECONOMIQUES
Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és de 2.235.782,24 € IVA no inclos.

El metode de calcul del valor estimat s’ha determinat de conformitat amb el que estableix
I'article 101 de la LCSP, en funcié dels costos derivats de les normatives laborals vigents i la
resta d’estructura de costos, sense incloure I'lVA.

Modificacié del contracte

Segons es possibilita a través de l'article 204 de la LCSP, s’ha de preveure una possible
modificacié de contracte d’'un maxim del 20% del preu, que quedaria justificada a partir
circumstancies técniques que suposin la necessitat d’ampliar el volum de tractament extern de
lixiviats.

S’ha de tenir en compte que la causa d’una major generaci6 de lixiviats pot venir donada per
periodes d’elevades precipitacions, per lincrement del nivell productiu dels aquifers que
queden interceptats pels vasos del respectius abocadors o per la realitzacié d’operacions
técniques internes (terraplenat per restauracié dels abocadors) que poden incrementar el nivell
piezometric.

Calcul del valor estimat del contracte

Per calcular el valor estimat del contracte es pren en consideracio tota la seva possible durada
(2+1 anys) i s’inclou l'import dels costos directes (incloses les despeses de personal), costos
indirectes, despeses generals destructura i benefici industrial, aixi com les eventuals
modificacions (20%) i la prorroga d’'un any, a la qual s’ha tingut en compte un import addicional
de 124.210,13 € que es correspon a la part proporcional a un any de la modificacié6 de
contracte del 20% i que s’ha de considerar per si es mantinguessin o persistissin durant la
prorroga les condicions tecniques que justifiquin dita modificaci6.

Cost: 1.242.101,24€
Possibles modificacions: 248.420,25 €
Possibles prorrogues: 621.050,62 €
Part de la modificaci6 de contracte 124.210,13€

corresponent a la prorroga

Valor estimat: 2.235.782,24 €
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El pressupost base de licitacié (PBL) per a la durada inicial de 2 anys ascendeix a 1.242.101,24
€ més 124.210,12 d'IVA (10%), amb un total de 1.366.311,36 €.

El PBL inclou els segiients conceptes: cost de personal, mitjans materials i serveis necessaris,
costos indirectes, despeses generals d'estructura, benefici industrial i IVA. L'estructura de
costos estimats és la seglent:

Costos directes 991.593,43 €
Costos indirectes 52.189,13 €
Despeses generals (13%) 135.691,73 €
Benefici industrial (6%) 62.626,95 €
IVA (10%) 124.210,12 €
Pressupost base de licitacié 1.366.311,36 €

Aquest pressupost ha estat elaborat a partir de preus unitaris basats en I'observatori de costos
del transport per carretera del Ministerio de transportes y movilidad sostenible, amb els quals
han estat aplicats els pesos previstos amb la carrega dels lixiviats, i un radi o distancia en el
qual queden incloses diverses plantes de tractament de lixiviats (depuradores) que poden
donar servei als referits diposits controlats.

Com que el servei esta subjecte a uns preus unitaris (Veure I'annex), perd no es poden precisar
el total d’'unitats que caldra atendre en el temps de durada del contracte, s’haura d’aprovar un
pressupost maxim.

Cal entendre que els preus unitaris expressats en el calcul de I'import del contracte sén preus
maxims, de manera que si alguna empresa oferis un preu unitari superior, quedaria exclos de
la licitacio

Financament del contracte. Proposta d’autoritzacié de despesa

Despesa pressupostaria

La despesa que correspon al pressupost maxim del contracte (sense les possibles
modificacions ni prorrogues), amb inclusié del 10% % d’IVA, quedara repartida entre les
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Finangament afectat: No

Forma de pagament

El pagament del preu del contracte es realitzara mitjan¢ant presentacié de factures, préviament
conformades pel responsable del treball i per la Direccié de Serveis corresponent, en les quals
el contractista haura d’incloure les dades o requisits continguts a l'article 6 del Reial Decret
1619/2012 de 30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament pel que es regulen les
obligacions de facturacio6 i es modifica el Reglament de I'lmpost sobre el Valor Afegit.

La facturacio i els pagaments tindran una periodicitat mensual, i la quantia econdmica de les
factures anira en funcié de les quantitats de lixiviats realment gestionades, que es podran
comprovar en els fulls de seguiment corresponents (sistema SDR), en base als preus unitaris
oferts i a I'aplicacié dels percentatges corresponents de 6% de Bl i 13% de DG.

QUALIFICACIO DEL CONTRACTE

Es tracta d’un contracte administratiu de serveis, de conformitat amb el que estableix I'article 17
de la LCSP, ja que te per objecte prestacions consistents en el desenvolupament d’'una activitat
diferent d’una obra o un subministrament. La LCSP inclou també com a contractes de serveis
els contractes en els quals I'adjudicatari s’obliga a executar el servei de manera successiva i
per preu unitari.

JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

El contracte esta subjecte a regulacié harmonitzada, ja que el seu valor estimat supera el llindar
dels 221.000 €.

El contracte s’adjudicara pel procediment obert. D’acord amb [l'article 131 de la LCSP, els
procediments ordinaris d’adjudicacié son I'obert i el restringit. El restringit i d’acord amb ['article
160.4 de la LCSP esta configurat per ser utilitzat en procediments d’alta complexitat
intel-lectual. En el present cas no ens trobem dins de tal suposit i és per aixd que d’acord amb
'import del contracte es procedeix a la contractacié per procediment obert

SOLVENCIA DELS LICITADORS / CLASSIFICACIO
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Segons el que disposa l'article 74 de la LCSP, s’ha definit I'exigéncia de solvéncia econdomica i
financera i la solvéncia tecnica proporcional al servei objecte del contracte, que en cap cas

suposa un obstacle a la participacié de les petites i mitjanes empreses.

Acreditacid de solvéncia economica i financera

Les empreses hauran d’acreditar un volum de negoci, referit al millor exercici dels darrers tres
anys, igual o superior a una anualitat segons el VEC del contracte, és a dir, igual o superior a
621.050,62 € IVA exclos. Aquesta s’acreditara amb els comptes anuals aprovats i dipositats al
Registre Mercantil, si 'empresari hi estigués inscrit, en cas contrari, pels dipositats en el registre
oficial en quée hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil
han d’acreditar un volum de negocis mitjancant els llibres d’inventaris i comptes anuals
legalitzats pel Registre Mercantil.

Acreditacid de la solvéncia técnica o professional

D’acord amb els articles 88 a 91 i ss de la LCSP, s’estableixen els seglents criteris per
acreditar la solvéncia técnica o professional:

Per tal d’acreditar la seva capacitat técnica, i tal i com s’estableix a I'article 90 de la LCSP, el
licitador haura de presentar una relacié d’'un minim de tres serveis similars als descrits en el
plec de condicions técniques, realitzats en els darrers tres anys, ja sigui per clients publics o
privats.

Habilitacié del contractista

El Contractista haura de comptar amb les preceptives autoritzacions de I'’Agencia de Residus
de Catalunya (ARC) per al transport i el tractament del residu amb el codi LER 190703. Amb
aquesta autoritzacié de l'autoritat competent es considerara suficientment acreditada la seva
idoneitat per al servei objecte del Plec.

En el cas que el licitador sigui una empresa de fora de Catalunya, aquesta haura de comptar
amb les autoritzacions de llur autoritat competent i donar compliment al que determina el Real
Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado.

A la documentacié a presentar per a la licitacio, hi haura de constar l'autoritzacié per al
tractament, i fer constar especificament la via de gestid (tipus de tractament) que te
reconeguda.

CRITERIS D’ADJUDICACIO
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L’import de les ofertes es composa dels preus unitaris de transport i tractament que presentin
les empreses a la documentacié de la licitacié. Aquests preus sén:

Preu Tr: Preu/viatge de transport

Preu G: Preu tractament de lixiviats de I'abocador de Garraf

Preu CP_S: Preu tractament de lixiviats de Can Planas-Surgéncia
Preu CP_P: Preu tractament de lixiviats de Can Planas-Pou

Preu CF: Preu tractament de lixiviats de Can Fatj6 dels Aurons
Preu P: Preu tractament de lixiviats de Pomar

Amb els preus unitaris presentats es fara la valoracié mitjancant I'aplicacié de les férmules
expressades, tenint en compte el pes relatiu de cada part del servei, segons els calculs
seguents:

La puntuacié maxima possible sera de 100 punts.

Valoracié= 16,1 x (Preu licitacié Tr-Preu oferta Tr)/(Preu licitacié Tr-Preu minim Tr)
+ 65,9 x (Preu licitacié G-Preu oferta G)/(Preu licitacié G-Preu minim G)
+ 14 x (Preu licitacié CP_S-Preu oferta CP_S)/(Preu licitacié CP_S-Preu minim CP_S)
+2,9x (Preu licitacié CP_P-Preu oferta CP_P)/(Preu licitaciéo CP_P-Preu minim CP_|
+ 0,6 x (Preu licitacié CF-Preu oferta CF)/(Preu licitacié CF-Preu minim CF)
+ 0,5x (Preu licitacié P-Preu oferta P)/(Preu licitacié P-Preu minim P)

La formula de valoraci6 emprada compleix amb els requisits que marca la jurisprudéncia
europea i que recull el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en la seva resolucié
91/2019 en el sentit que és una férmula on les ofertes que no fan baixa econdmica obtenen
zero punts, la millor oferta econdmica obté la major puntuacid, no es produeixen llindars de
sacietat i la resta d’'ofertes obtenen sempre més punts com més economiques siguin.

Aixi mateix no es tenen en compte relacions matematiques que recaiguin sobre la baixa mitjana
de les ofertes de conformitat amb la resolucié 51/2019 del TACPCM i I'informe 4/1997 de la
Junta consultiva de contractacié administrativa de la Comunitat de Madrid.

Donat que el servei es basa en donar garanties sobre el compliment de qlestions normatives,
I'oferta més econdmica sera la més favorable per I'administracio, fet que queda garantit per
I'aplicacié d’aquesta formula de caracter lineal.

OFERTES ANORMALMENT BAIXES

D’acord amb el que estableix I'article 149 de la LCSP, es tindra en compte el total de I'oferta
econdmica presentada, que sera l'aplicacié dels preus unitaris oferts sobre les unitats que
justifiquen el pressupost de licitacio.
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Es consideraran ofertes anormalment baixes aquelles que representin una baixa que superi els
15 punts percentuals respecte el valor mitja del conjunt d’ofertes presentades, si aquestes son
tres o més. En el cas que es presentin dues ofertes, s’incorrera en situacié d’oferta
anormalment baixa si aquest percentatge supera en 20 punts percentuals el valor mitja.

En el cas que s’incorri en una situacié d’oferta anormalment baixa, el licitador haura de justificar
amb precisid els costos de personal, amortitzaci6, reactius i materials fungibles, consums

d’energia, gesti6 de rebutjos de tractament i/o condicions d’avantatge competitiu que
possibiliten la seva oferta.

ALTRES CONSIDERACIONS DEL CONTRACTE

Unitat de sequiment del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte és el Servei de Triatge i
Disposicié de la Direccié de Servei de Prevencio i Gestié de Residus de 'AMB.

Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix I'article 62 de la LCSP, el responsable del contracte, al qual
correspon supervisar-ne I'execucio i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries
amb la finalitat d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacié pactada, dins de I'ambit de
facultats que I'drgan de contractacié li atribueixi és el Sr. Pere Rodriguez

Condicions especials d’execucio

D’acord amb larticle 202.1 de la LCSP, s’estableixen les seglients condicions especials
d’execucié del contracte:

Atendre la comanda de buidatge del diposit dins d’un interval de 24 hores des de que
es rep l'avis per part de 'AMB.

Tots els camions que s'utilitzin en el servei han de complir amb els limits maxims
d’emissions contaminants especificats a la normativa EURO 6.

Subcontractacio

HI pot haver subcontractaci6 de part del contracte

Tractament de dades personals

El contracte no comporta la cessioé de dades personals al contractista.
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Penalitats per mora i altres penalitzacions

L'incompliment de qualsevol de les condicions especials d’execucié es considerara una
incompliment contractual d’una obligacié i suposara I'aplicacié d’'una penalitzacié equivalent al
1% de l'import del contracte.

A partir de 5 incompliments 'AMB podra fer la resoluci6 anticipada del contracte.

Revisid de preus

No es preveu revisid de preus

Termini de garantia

Al tractar-se d’un servei de prestacié continuada no s’estableix cap periode de garantia

Cessio del contracte

El Plec de clausules administratives particulars no haura de preveure la cessié del contracte.

Obligacio de subrogacio

El Plec de clausules administratives particulars no haura de preveure la subrogacié obligatoria
del contracte.
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ANNEX: VALORACIO ECONOMICA

conceptes Garraf can P!anzf\s— Can Planas- Can Fatjo Pomar Suma
Surgéncia Pou
viatges/ any 50 13 2 1 1
t/ viatge 22 22 10 10 15
Any1 [t/any 1100 286) 20 10 15
viatges/ any 200 52 12 4 4
t/ viatge 22 22 10 10 15
Any2 [t/any 4400 1144 120 40 60
viatges/ any 150 39 10 3 3
t/ viatge 22 22 10 10 15
Any3 [t/any 3300 858 100 30 45
preu €/viatge 552,00 552,00 552,00 552,00 552,00
preu €/t tractament 66,4/ 54,12 108,24 66,4/ 33,82
Any 1 cost € transport 27.600,00] 7.176,00 1.104,00 552,00 552,00 36.984,00
cost € tractament 73.040,00) 15.478,32 2.164,80 664,00 507,30 91.854,42
Total € cost 100.640,00 22.654,32 3.268,80 1.216,00 1.059,30 128.838,42
DG 13% 13.083,20 2.945,06 424,94 158,08 137,71 16.748,99
Bl 6% 6.038,40 1.359,26 196,13 72,96 63,56 7.730,31
Base Imponible 119.761,60 26.958,64 3.889,87 1.447,04 1.260,57 153.317,72
Any 2 cost € transport 110.400,00 28.704,00) 6.624,00 2.208,00 2.208,00 150.144,00
cost € tractament 292.160,00) 61.913,28| 12.988,80 2.656,00 2.029,20 371.747,28
Total € cost 402.560,00 90.617,28 19.612,80 4.864,00 4.237,20 521.891,28
DG 13% 52.332,80 11.780,25 2.549,66 632,32 550,84 67.845,87
Bl 6% 24.153,60| 5.437,04 1.176,77 291,84 254,23 31.313,48
Base Imponible 479.046,40 107.834,56 23.339,23 5.788,16 5.042,27 621.050,62
Any 3 cost € transport 82.800,00) 21.528,00) 5.520,00 1.656,00 1.656,00 113.160,00
cost € tractament 219.120,00 46.434,96 10.824,00 1.992,00 1.521,90 279.892,86
Total € cost 301.920,00) 67.962,96) 16.344,00 3.648,00 3.177,90 393.052,86
DG 13% 39.249,60) 8.835,18 2.124,72 474,24 413,13 51.096,87
Bl 6% 18.115,20 4.077,78 980,64 218,88 190,67 23.583,17
Base Imponible 359.284,80, 80.875,92 19.449,36 4.341,12 3.781,70| 467.732,90
VEC IVA 10% PBL
Suma (any 1, any 2i any 3) 1.242.101,24 124.210,12|  1.366.311,36
20% modificacié contracte 248.420,25
Any prorroga 621.050,62
mod. contr. prorroga 124.210,13
2.235.782,24 1.366.311,36
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