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Informe relatiu a la necessitat de contractació dels serveis d’activitats del Parc 

Infantil de Nadal 
 

 
 
1. Motivació de la necessitat del contracte i justificació de la insuficiència dels mitjans 
disponibles  
 
L’atenció als infants constitueix una obligació ineludible de la societat i, en particular, dels 
poders públics. 
 
El lleure es considera un espai important de la vida dels individus i fonamental en la dels 
infants, que es troben en una etapa molt important del seu desenvolupament, i on 
l’adquisició d’hàbits d’aprenentatge serà clau per a la construcció de la seva identitat. 
 
El Parc Infantil de Nadal de Palamós és un conjunt d’activitats de lleure realitzades en 
instal·lacions municipals, essencialment desmuntables i especialment dirigides als nens/es 
de 0 a 12 anys, i a les seves famílies; durant 4 tardes compreses dins el període de les 
vacances escolars de Nadal, que tenen com a principals objectius el desenvolupament de 
les activitats lúdiques per infants, el foment de la participació i l’educació en el lleure; així 
com de la promoció dels valors democràtics de civisme, convivència, solidaritat i respecte 
als altres. 
 
En conseqüència, l’objecte del contracte comprèn: 
 

a) El disseny, planificació i execució de les activitats del Parc Infantil de Nadal. 
b) Aportació de la plantilla de monitors necessaris, pel bon desenvolupament del Parc 

Infantil de Nadal (10 monitors i 4 operaris de muntatge i desmuntatge). 
c) Assegurances de tot el personal contractat. 
d) El disseny, muntatge i desmuntatge de les instal·lacions necessàries pel 

desenvolupament de les esmentades activitats, dintre del recinte que faciliti 
l’Ajuntament. 

e) El desenvolupament, control i seguiment de les activitats. 
f) El subministrament de tot el material necessari pel muntatge de les instal·lacions i 

per la realització de les activitats (material fungible i no fungible). 

Les activitats del Parc Infantil de Nadal de Palamós s’emmarquen en els anomenats “Casals 
de vacances” del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de regulació de les activitats en el temps 
lliure en les quals participen menors de 18 anys, i respectaran el que disposa l’article 4.2 i 
següents d’aquesta disposició legal respecte a la necessitat de què se designi un equip de 
dirigents i un responsable de l’activitat, sense perjudici del compliment de les obligacions 
patronals, incloses les substitucions per baixes, respecte d’aquest personal i la resta de 
personal que adscrigui per l’execució del contracte. 
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L’educació en el lleure està estretament lligada a altres conceptes, com ara la pedagogia 
del lleure o l’animació sociocultural. Per tant, les possibilitats d’intervenció educativa són 
àmplies. 
 
L'Ajuntament actualment no disposa de personal laboral ni funcionari dins de l'organigrama 
municipal per realitzar aquestes funcions, i per a aquest motiu, s’ha projectat un contracte 
de serveis per dur a terme les prestacions del Parc Infantil de Nadal de Palamós. 
 
2. Objecte del contracte 
 
Constitueixen l’objecte del present contracte les prestacions necessàries per al 
desenvolupament del servei per a la realització de les activitats del Parc Infantil de Nadal 
com a activitat específica de lleure de titularitat municipal. Inclou les prestacions 
necessàries per al desenvolupament de l’activitat, havent d’aportar el contractista els 
mitjans personals i materials necessaris. 
  
L’objecte del contracte no és susceptible de ser dividit en lots atès que aquest fet afectaria 
negativament a la  imprescindible coordinació del personal contractat per als diversos lots 
posant en risc la correcta execució del contracte. Així mateix, es licita el contracte de forma 
conjunta, atès que totes les activitats venen actualment regulades pel mateix Decret 
267/2016, de 5 de juliol de 2016, de les activitats d'educació en el lleure en les quals 
participen menors de 18 anys, i per tant es poden entendre com un servei únic.  
 
 
3. Justificació de les necessitats a satisfer i judici de valor sobre la idoneïtat de 
l’objecte del contracte per a la seva satisfacció 
 
Possibilitar l’educació en el lleure dels infants i joves durant el període de les vacances de 
Nadal aportant nous aprenentatges, estimulant la seva psicomotricitat, creativitat i 
imaginació, fomentant la seva autonomia personal i possibilitant a l’infant de la participació 
activa durant el descans de les seves activitats lectives escolars. 
 
La Generalitat de Catalunya té atribuïda la competència exclusiva en matèria de joventut, 
en virtut de l'article 142 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, que inclou entre altres 
aspectes, la competència exclusiva en matèria d'esport i lleure. D'acord amb l'article 44.3 
de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, els poders públics han de facilitar i promoure l'accés 
a les activitats d'educació en el lleure. Així mateix, l'article 84.2.g) de l'Estatut d'Autonomia 
garanteix una certa atribució competencial als ens locals que incideixen en matèries 
relacionades amb activitats d’educació en el temps lliure en que participen menors de 18 
anys. En l'àmbit legal, l'article 159.3.a) tercer de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educació, 
disposa que correspon als municipis participar en les funcions de l'Administració de la 
Generalitat en alguns aspectes relacionats també amb les activitats de lleure. Així mateix 
els articles 19, 39, 41 i 169 de la Llei preveuen l'educació en el lleure. 
 
L’objecte del contracte projectat donarà satisfacció a aquestes necessitats. 
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4. Qualificació del contracte 
 
El contracte tindrà, en tot moment i a tots els efectes, la qualificació de contracte de serveis 
especials, tal i com es defineix a l’article 17 i l’Annex IV de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014 (en endavant LCSP).  La classificació segons el vocabulari comú de contractes 
públics, té el següent codi: CODI CPV 9200000-1: Serveis d’esbarjo, culturals i esportius. 
 
5. Procediment 
 
Per a la licitació del contracte, com a susceptible de provocar una major concurrència i amb 
la voluntat d’obtenir la millor relació qualitat-preu de les ofertes, s’utilitzarà el procediment 
obert simplificat ordinari amb criteris d’adjudicació econòmics i qualitatius. 
 
6. Durada del contracte 
 
El contracte haurà de tenir una durada de dos anys, a partir del dia 20 de desembre de 2025 
si ha tingut lloc la formalització del contracte. Podrà ser objecte de dues pròrrogues 
successives d’un any cada una. La pròrroga s’acordarà per l’òrgan de contractació i serà 
obligatòria per a l’empresari, sempre que el seu preavís tingui lloc en un termini màxim de 
dos mesos d’antelació a la finalització del termini de durada de contracte o bé de la primera 
pròrroga. 
 
Quan al venciment del contracte no s’hagués formalitzat el nou contracte que garanteixi la 
continuïtat de les prestacions a realitzar pel contractista com a conseqüència d’incidències 
resultants d’esdeveniments imprevisibles per a l’òrgan de contractació produïdes en el 
procediment d’adjudicació i existeixin raons d’interès públic per no interrompre la prestació, 
es podrà prorrogar el contracte originari fins que comenci l’execució del nou contracte i, en 
tot cas, per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta de condicions del 
contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi publicat amb una 
antelació mínima de tres mesos respecte a la data de finalització del contracte originari. 
 
 
7. Prestacions 
 
Les prestacions objecte del contracte són les següents: 
 

 Subministrament de braçalets de colors d’ús diari pels infants participants. 
 Disposar d’accés ràpid sense espera als participants amb diversitat funcional. 
 Control d’accés al parc, venta d’entrades en efectiu i TPV.  
 Recaptació diària dels diners de les entrades, informe final amb entrades venudes 

diàries quadrades amb els ingressos. Ingrés de l’import de  les entrades a un compte 
de l’Ajuntament. 

 Subministrament i instal·lació d’inflables i activitats pels diferents grups d’edat, que 
contempli les següents opcions o de característiques similars:  
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1 Tobogan inflable  
1 Multijocs inflable  
1 Zona de ludoteca per a infants de 0 a 3 anys 
1 Caseta de boles inflable per a infants (a la zona de la ludoteca) 
1 Circuit d’aventura amb sistema de seguretat que no permeti a l’infant 
desenganxar-se del cable guia fins a l’arribada. 
1 Jumping (Gomes elàstiques) 
2 Llits elàstics 
1 Futbolí humà / Gladiadors/derraping o activitat d’extensió similar  
1 Brau mecànic 
1 Circuit de vehicles elèctrics 
1 Conjunt de jocs tradicionals de fusta 
1 Carpa de tallers de maquillatge fantasia 
 

 Les activitats han de comptar amb cartells identificatius de les edats adequades. 

 En el conjunt d’activitats es tindran en compte els màxims criteris d’accessibilitat per 
a persones amb discapacitats físiques i/o psíquiques. 

 Cal disposar d’un mínim 12 activitats en el parc (sense comptar guarda-roba i 
taquilla). 

 
8. Valor estimat i pressupost base de licitació 
 
El pressupost base de licitació del contracte pels dos anys de durada és de 24.975,15 €, 
dels quals 20.640,62 € corresponen a la base imposable i 4.334,53 € a la quota de l’IVA al 
tipus impositiu vigent del 21%. 
 
El valor estimat del contracte es fixa en la quantitat de 41.281,24€, que és el resultat de 
multiplicar el pressupost anual de licitació IVA exclòs (€) per les quatre anualitats màximes 
previstes. 
 

VE any 1 VE any 2 VE any 3 VE any 4 TOTAL VE 

10.320,31 € 10.320,31 € 10.320,31 € 10.320,31 € 41.281,24 € 

 
El mètode de càlcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris de 
l’article 101 LCSP, es determina tenint en compte els costos de personal segons el III 
Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 
2011 a 2016 (codi de conveni núm. 79002295012003), així com els increments previstos a 
Resolució EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es disposen la inscripció i la publicació 
de l’Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 
Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028. 
 
El valor estimat del contracte també pren els costos derivats de l’execució material dels 
serveis, les despeses generals d’estructura i el benefici industrial.  
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L’IVA que correspon aplicar és el 21% o el que posteriorment es determini legalment, 
excepte en les prestacions previstes d’assistència a persones amb discapacitat. 
 
 
9. Despeses anuals   
 
El pressupost anual és el següent, del que es detallen a els càlculs efectuats en l’annex I 
del plec de prescripcions tècniques: 
 

 
 
 
10. Subrogació de personal 
 
L’empresa adjudicatària no ha de subrogar el personal atès que, no hi ha personal destinat 
en exclusiva al servei, ni es produeix la transmissió de cap element material per a la 
realització del servei, per la qual cosa no hi ha successió d’empresa. 
 
11. Sistema de retribució del servei 
 
La retribució del contractista s’efectuarà d’acord amb les certificacions dels serveis previstos 
en el contracte i els preus dels mateixos que resultin de la licitació, abonant-se els serveis 
en un sol pagament. 
 
La retribució es materialitzarà per mes vençut, contra la presentació de factura per part del 
contractista, i l’Ajuntament haurà d’abonar-la d’acord amb els terminis que estableix la Llei 
de contractes del sector públic. 
 
12. Acreditació de solvència tècnica, econòmica i financera.  
 
S'exigeix per participar en el present procediment de licitació disposar de la solvència 
econòmica financera i tècnica que tot seguit s'indica, per considerar-les adequades i 
proporcionals a les tasques a realitzar en el contracte: 
 

 Solvència econòmica i financera: comptar amb un volum anual de negocis igual o 
superior a 15.480,46 euros, referit a l'any de major volum de negoci dels tres últims 
anys conclosos. Aquest és el resultat de multiplicar el valor anual mitjà del contracte 
(10.320,31 €, IVA exclòs) per una vegada i mitja (1,5), atès que la durada del 
contracte és superior a un any.  
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 Solvència tècnica: experiència en prestacions del mateix tipus o naturalesa als de 

l’objecte del contracte en els darrers cinc anys, havent d'acreditar que l'import anual 
acumulat en el any de major execució és igual o superior a l'import de 7.224,21 € 
que correspon al 70% de la l'anualitat mitja del contracte (10.320,31 €, IVA exclòs). 
A efectes de determinar la correspondència entre els contractes acreditats i els que 
constitueixen l'objecte del contracte, s'admetran els coincideixin els tres primers 
dígits dels respectius codis de la CPV (920). 

Quan l’empresa sigui de nova creació, entenent-se per tal aquella que tingui una 
antiguitat inferior a cinc anys, la seva solvència tècnica podrà ser acreditada, de 
manera alternativa, mitjançant la indicació del persona, integrats o no en l’empresa, 
participants en el contracte, d’acord amb allò que disposa l’article 90.4 LCSP. 
L’empresa haurà d’acreditar que la persona que designi com a responsable del 
contracte  ha de comptar amb la titulació de director/a d'activitats d'educació en el 
lleure infantil i juvenil. 

 
 
13. Criteris per a l’adjudicació 
 
Criteri preu: fins a un  màxim de  49 punts, atribuint la màxima puntuació a l’oferta que presenti 
la oferta més baixa, a la resta d’ofertes se’ls atribuiran els punts que, de manera proporcional, 
els corresponguin, d’acord amb la següent fórmula: 
 

𝑉𝑖 =
Bi × 49 punts

𝑀𝑎𝑥 (𝐵𝑠, 𝐵𝑚𝑎𝑥)
 

 
Vi=(Bi×49 punts)/(Max (Bs,Bmax)) 
 
On: 
Vi = puntuació atorgada a cada oferta 
Bi = Import de la baixa a valorar 
Bs = Baixa significativa. En aquest cas es considera el 5 %. 
Bmax = Import de la major baixa 
Max (Bs, Bmax) = Representa el valor màxim d’entre els dos indicats 
 
La puntuació obtinguda s’arrodonirà en dos decimals. 
 
Criteris qualitatius: fins a un màxim de 51 punts. 
 

1. Reducció del termini de muntatge. Per finalitzar tot el muntatge la tarda del dia 26 
de desembre: 20 punts 

 
2. Reducció del termini de desmuntatge. Per finalitzar el desmuntatge  la mateixa nit 

del 30 de desembre: 20 punts  
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3. Aportació d’una memòria final amb el resum del servei prestat, que inclogui 
assistents per dia i una enquesta de satisfacció als usuaris: 5 punts. 
 

4. Compromís de realitzar una enquesta de satisfacció als usuaris i traslladar-ne els 
resultats al responsable del contracte designat per l’Ajuntament en finalitzar cada 
edició del Parc: 6 punts. 

 
 
14. Obligacions contractuals essencials i conseqüències del seu incompliment 
 
Tindran la consideració d’obligacions contractuals essencials les següents: 
 

a) Subscriure i mantenir vigent assegurança d’accidents personal que cobreixi, a més 
de les despeses de curació, un capital mínim de 3.005,06 € en cas de mort (en cas 
de ser menor de 14 anys es destinaran a cobrir les despeses de sepeli) i un capital 
mínim de 6.010,12 € per invalidesa per accident. 

b) Assegurança de responsabilitat civil per cobrir el riscos derivats del 
desenvolupament de les activitats de temps lliure amb uns límits mínims de 
150.253,03 € per víctima i 601.012,10 € per sinistre. 

c) Donar compliment al contingut de les prestacions de la seva oferta per les quals hagi 
obtingut puntuació pel que fa als criteris qualitatius. 

 
15. Condició especial d’execució. Conseqüència de l’ incompliment 
El contractista haurà de complir les condicions dels treballadors d’acord amb el III Conveni 
col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2011 a 2016 
(codi de conveni núm. 79002295012003), així com els increments previstos a Resolució 
EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es disposen la inscripció i la publicació de l’Acord 
parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per 
als anys 2025, 2026, 2027 i 2028. 
 
L’incompliment d’aquesta condició especial d’execució, que es configura com a obligació 
contractual essencial als efectes assenyalats en la lletra f) de l’article 211 LCSP, constituirà 
causa de resolució del contracte. Aquesta condició especial d’execució serà exigida 
igualment a tots els subcontractistes que participin en l’execució del contracte. El 
contractista haurà d’acreditar el compliment d’aquesta obligació en un termini de deu dies 
hàbils a partir de la data en que li sigui notificat el requeriment que, a aquest efectes, li 
remeti l’Ajuntament.  
 
 
16. Càrrec pressupostari 
 
El cost econòmic del contracte anirà a càrrec de la aplicació pressupostària 11 33700 22645 
“Serveis i Activitats de Joventut” del Pressupost General de l’Ajuntament per a l’exercici 2025. 
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17. Modificacions de contracte 
 
No es preveuen. 
 
 
18. Valoració sobre les repercussions del contracte en el compliment per l’Ajuntament 
dels principis de sostenibilitat financera (article 7.3 Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril) 
 
L’Ajuntament de Palamós compleix amb els principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
El contracte projectat no incidirà en aquests principis atès que aquestes prestacions es 
realitzen anualment amb unes despeses similars. 
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