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MEMÒRIA I PROVISIÓ D’INICI D’EXPEDIENT 
 
 

CONTRACTACIÓ DE SERVEIS D’ACTIVITATS DINS DEL MARC DEL PLA EDUCATIU 
D’ENTORN DEL BAIX SEGRIÀ A CENTRES EDUCATIUS D’EDUCACIÓ PRIMÀRIA I 

SECUNDÀRIA  
 

 
I. Necessitat 
 
L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, estableix que la subscripció de 
contractes requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que ha d’iniciar l’òrgan de 
contractació motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l’article 28 de 
l’esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del contractant. 
 
L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 
siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals. 
 
Diversos preceptes de la Llei 12/2009, d’educació, atribueixen competències als municipis en 
aquesta matèria.  
 
En primer lloc, l’article 40, estableix: 
1. Els centres i els ajuntaments, per iniciativa de dos o més centres o per iniciativa de 
l'ajuntament corresponent, poden acordar d'elaborar conjuntament plans o programes 
socioeducatius que afavoreixin la integració més gran possible en l'entorn social dels objectius 
educatius i socials del centre i una millor coordinació entre els recursos de les diferents 
administracions i dels centres mateixos. Correspon al Govern d'establir les condicions mínimes 
per a la formalització dels convenis que concretin aquests plans i programes. 
2. Les administracions educatives han d'impulsar acords de col·laboració per a potenciar 
conjuntament accions educatives en l'entorn. Aquestes actuacions han de tenir com a prioritat 
potenciar la convivència i la participació ciutadana i l'ús del català, amb la finalitat de garantir 
que tots els alumnes tinguin les mateixes oportunitats per a conèixer i usar les dues llengües 
oficials. 

Al seu torn, l’article 159.3 a) afegeix com a competència municipal: 
 
Tercer. L'establiment de mesures que permetin als centres portar a terme activitats 
extraescolars promogudes per l'Administració educativa, i la coordinació d'aquestes activitats. 
Setè. La promoció i l'aplicació de programes dirigits a alumnes de famílies d'immigrants o 
transeünts. 

Aquesta licitació deriva de l’acord de Govern, GOV/91/2023, de 18 d’abril, i del conveni de 
col·laboració subscrit el 4.8.2023, entre l’Administració de la Generalitat de Catalunya, 
mitjançant el Departament d’Educació i l’Ajuntament d’Aitona, de la Granja d’Escarp, de Maials, 
de Seròs i de Soses, per al pla educatiu d’entorn, detallats a la documentació preparatòria, 
cosa que fa que tingui la consideració de conjunta, segons l’article 31.2 de la Llei 9/2017, en 
què el procediment l’administra una sola entitat, en aquest cas l’Ajuntament d’Aitona, per 
compte propi i per compte de les altres entitats interessades. 

 
II. Justificacions 
 
L’article 116.4 de la Llei 9/2017 exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts 
següents: 
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a) L’elecció del procediment de licitació 
 
S’opta per fer una licitació oberta, mitjançant tramitació simplificada «abreujada» de l’apartat 6 
de l’article 159 de la Llei 9/2017, per ser més àgil que un obert normal o un simplificat ordinari, i 
que així les activitats es puguin iniciar més aviat, pel fet que s’ha d’executar les activitats durant 
els mesos de setembre i octubre. 
 
El valor estimat del contracte, 59.940,00 €, és inferior al topall màxim per emprar aquest 
procediment. 
 
b) La classificació que s’exigeix als participants 
 
No s’exigeix classificació. 
 
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris 
que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions 
especials de la seva execució 
 
c1) Criteris de solvència 
 
No s’exigeixen criteris de solvència, en fer-se la licitació de forma simplificada abreujada, 
d’acord amb l’article 159.6.b de la Llei 9/2017. 
 
c2) Criteris d’adjudicació 
Aquest contracte es troba dins l’annex IV de la Llei 9/2017 i, per tant, és obligat emprar més 
d’un criteri de valoració i que els criteris qualitatius objectius suposin com a mínim el 51% del 
total de la puntuació, segons l’article 145.4.2n de la Llei.  
Per a una adequada relació entre la qualitat i el preu, s’assigna: 
 
CRITERIS QUALITATIUS: 

- Experiència de la persona encarregada de la coordinació: fins a 15 punts; s’entén que 
aquest ha de ser un criteri cabdal, perquè la qualitat del servei dependrà, en gran part, 
de la persona que s’esculli per a coordinar-lo, atesa la importància de les tasques que 
ha de dur a terme.  

- Impacte zero quant a emissions de CO₂: 16 punts.  

CRITERIS ECONÒMICS: al factor preu se li atorga una ponderació de 25 punts, per fomentar 
l’ús eficient dels recursos econòmics, però entenent que en un contracte educatiu, els 
qualitatius han de ser els més importants, per tal que el servei es pugui prestar amb una 
elevada qualitat, cosa que es potencia en rebre el 75 % punts els criteris qualitatius i, alhora, 
sense oblidar el factor econòmic, per tal de fer possible un menor cost (25 % restant de la 
puntuació).  
 
Les fórmules de càlcul són en tots els casos simples regles de tres, d’acord amb els criteris 
jurisprudencials. 
 
c3) Condicions especials d’execució 
 
Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques com 

complir l’impacte zero en matèria de CO₂, si s’ofereix, l’execució del contracte amb compliment 
de les condicions laborals i socials, el respecte a la normativa vigent en matèria de protecció de 
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dades, l’adscripció dels mitjans suficients i de reserva, o totes aquelles relatives al Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, que finança la major part del contracte. 
 
d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha. 
 
El valor estimat del contracte té el detall següent: 
 

a) Estudi assistit i foment de la lectura (TSAE): 29.970,00 €. Aquest preu màxim 
prové dels 25 euros de preu unitari (que faria un màxim de 29.970,00 €) més 
0,00 euros d’IVA.  

b) Activitats esportives i de lleure: 36.263,70 €. Aquest preu màxim prové dels 25 
euros de preu unitari (que faria un màxim de 29.970,00 € de base) més 5,67 
euros d’IVA (que faria un màxim de 6.293,70 euros d’IVA). 35 % 

Aquests preus unitaris troben el seu fonament en el Conveni col·lectiu d’ensenyament i 
formació no reglada de Catalunya, codi 79100215012020, publicat al DOGC número 9393, de 
15.4.2025. 
 
e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional. 
  
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1. 
 
f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans. 
 
Atesa la complexitat del servei, diversitat de municipis en què s’ha de dur a terme i la flexibilitat 
necessària per a cobrir-lo, l’ajuntament no disposa dels mitjans necessaris per a prestar-lo amb 
els mitjans propis dels quals disposa i, es fa, doncs, necessària la seva externalització.  
 
g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau. 
 
El contracte es divideix en els lots següents: 

1. Estudi assistit i foment de la lectura (TSAE) 
2. Activitats esportives i de lleure (Oportunitat més enllà de l’escola) 

 
III. Estabilitat pressupostària 
 
La disposició addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que 
s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, 
excepte els contractes menors, en el compliment per part de l’entitat local dels principis 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent: 
 
Aquest contracte es finança amb subvencions de la Generalitat de Catalunya i, per tant, no 
comporta necessitat de finançament.  
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IV. Competència 
 
La competència com a òrgan de contractació correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la 
disposició addicional segona, punt 1, de la Llei 9/2017.  
 
Per tant, 
 
DISPOSO: 
 
Primer. Iniciar l’expedient per a contractar els serveis d’activitats dins del marc del Pla Educatiu 
d’Entorn del Baix Segrià a centres educatius d’educació primària. 
 
Segon. Sotmetre els plecs, una vegada redactats, als informes preceptius. 

 
L’alcaldessa, Rosa Pujol Esteve 
 

 


