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Informe jurídic referent a l’inici de la licitació del contracte administratiu de prestació 
del servei “Serveis d’Intervenció Socioeducativa (SIS) per infants i adolescents de 4 
a 15 anys del barri Can Rull de Sabadell” 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. L’informe tècnic de la Cap de Secció d’infància i adolescència, emès en data 14 d’agost 
de 2025, proposa iniciar el procediment de contractació de serveis anomenat “Serveis 
d’Intervenció Socioeducativa (SIS) per infants i adolescents de 4 a 15 anys del barri Can 
Rull de Sabadell”, mitjançant procediment obert no harmonitzat, per un període d’un any, 
amb un inici previst de la prestació al 3 de febrer de 2026, o en tot cas, a partir de la data 
de formalització si aquesta fos posterior al 3 de febrer de 2026, prorrogable per un any més, 
amb un pressupost base de licitació de 168.037,72 euros (IVA inclòs) i amb un valor estimat 
del contracte de 338.973,99 (IVA exclòs), que inclou la pròrroga i les modificacions 
previstes. 
 
2. L’objecte del contracte és la prestació del servei d’intervenció socioeducativa per a infants 
i adolescents en situació de risc (0-15 anys) i llurs famílies del barri de Can rull a la ciutat 
de Sabadell.  
 
Els serveis d’intervenció socioeducativa són recursos d’acompanyament i de caràcter 
preventiu, que donen atenció a les necessitats d’intervenció socioeducatives d’infants i 
adolescents (0-15 anys) que es troben en situació de risc de desprotecció o d’exclusió social 
severa. Doten als barris d’uns serveis integrals que faciliten el desenvolupament normalitzat 
d’aquests menors, garantint la igualtat d’oportunitats en el seu creixement i inserció social 
en el seu entorn habitual i treballant les seves necessitats en l’entorn comunitari. 
 
Es fonamenten en uns criteris normalitzadors i integradors. Estan destinats prioritàriament 
a infants i  adolescents  amb necessitats socioeducatives en el seu àmbit familiar o personal 
que suposen una situació de risc, però que alhora tenen la capacitat de resiliència per 
canviar aquesta situació sense haver de sortit del propi entorn.  
 
Es realitza una atenció individualitzada oferint un doble suport: als infants i adolescents 
usuaris del servei i a llurs famílies, estimula i potencia el desenvolupament de la 
personalitat, la socialització, l’adquisició d’aprenentatges bàsics i l’esbarjo, i compensa les 
deficiències socioeducatives dels menors atesos. 
 
3. De conformitat amb el citat informe tècnic, el contracte tindrà una durada d’un any a partir 
del 3 de febrer de 2026. Si el contracte no s’ha formalitzat en la data d’inici prevista, serà 
un any des de la formalització. El termini d’execució serà coincident amb el de vigència. Per 
aquest motiu, la tramitació serà anticipada i la despesa és pluriennal. 
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4. La Cap del servei d’Acció Social ha emès informe tècnic en relació a la sostenibilitat 
financera d’aquesta contractació i informe de despesa plurianual, que s’incorporen a 
l’expedient.  
 
5. D’acord amb les dades que figuren a l’informe tècnic i els terminis habituals de tramitació 
administrativa dels expedients de contractació i en compliment de la Circular de la 
Intervenció General 1/2022, relativa a la despesa pluriennal i tramitació anticipada, 
s’estimen les dates que s’indiquen a continuació que, especialment en la fase d’aprovació 
de l’expedient de contractació i inici de la licitació, cal considerar provisionals. 
 
En relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les dates previstes del 
present contracte quant a l’exercici corrent i de futurs són les següents:  
 
a. Data d’adjudicació del contracte (D): Novembre 2025  
b. Data d’inici de l’execució material: Febrer 2026  
c. Data d’inici d’execució pressupostària: Març 2026 
d. Data final d’execució pressupostària: Març 2027 
 
7. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 
articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 
 
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP).  
 
b) Llei 12/2007 de Serveis socials, d’11 d’octubre, i el decret 142/2010, pels quals 
s’estableixen les competències i funcions bàsiques dels ens locals en matèria de serveis 
socials, i s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.  
 
c) Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infància i 
l’adolescència. 
 
d) Decret de l’Alcaldia núm. 8957/2023, de 20 de juny, de delegació de competències 
a la Junta de Govern Local, publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de data 
28 de juny de 2023.  
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. D’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, els motius que justifiquen la necessitat i idoneïtat de la present contractació, són els 
següents:  
 
La Llei 12/2007 de Serveis socials, d’11 d’octubre, i el decret 142/2010, pels quals 
s’estableixen les competències i funcions bàsiques dels ens locals en matèria de serveis 
socials, i s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, obliguen les corporacions locals 
a garantir la cobertura dels serveis de centres oberts, destinats a cobrir les necessitats 
d’acolliment personal, físic i afectiu, on es desenvolupen les activitats pròpies de la vida 
quotidiana dels infants a la sortida de l’escola.  
 
La Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats en la infància i l’adolescència, defineix les 
situacions de risc com aquelles en què el desenvolupament i el benestar d’infants o 
adolescents es veuen limitats o perjudicats per qualsevol circumstància personal, social o 
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familiar, sempre que per a la protecció efectiva de l’infant o l’adolescent no calgui la 
separació del seu nucli familiar.  
 
Així mateix, al seu art. 104 e) estableix l’atenció en centres oberts com una de les mesures 
d’atenció social i educativa que cal prestar un cop valorada la situació de risc dels infants i 
adolescents per part de les administracions a qui correspongui la competència en aquesta 
matèria.  
 
En concret el SIS es presta a Sabadell mitjançant vuit serveis de centres d’atenció diürna 
(4-15 anys) i dos serveis d’acompanyament a adolescents (16-17 anys) distribuïts als 
diferents territoris de la ciutat, i als que hi accedeixen menors derivats pels educadors 
socials dels Serveis Socials Bàsics (SSB), en base a un pla de treball amb la família i un 
seguiment acurat.  
 
La contractació de la gestió dels set serveis d’intervenció socioeducatius que es presten en 
equipaments municipals es realitza amb una única licitació, mitjançant un procediment 
obert, preveient una realització independent en l’objecte del contracte en diferents lots (set 
lots) en funció de l’àmbit territorial de la prestació.  
 
Pel que fa al vuitè servei d’intervenció socioeducativa per prestar el servei al barri de Can 
Rull, la contractació de la gestió del servei del SIS es lícita a part pels seus trets diferencials, 
donat que l’Ajuntament no disposa d’equipament municipal propi que reuneixi les condicions 
requerides per a prestar el servei. Essent requisit imprescindible per prestar el servei complir 
amb el previst al Decret 205/15 del règim d’autorització administrativa i de comunicació 
prèvia dels serveis socials i del Registre d’Entitats, Serveis i Establiments socials. Tan 
mateix els licitadors hauran d’estar inscrits al Registre d’Entitats, Serveis i Establiments 
Socials (RESES) en l’activitat de centre obert i disposar d’un local inscrit al Registre 
d’Entitats, Serveis i Establiments Socials (RESES) al barri de Can Rull de Sabadell.  
 
2. D’acord amb el que preveu l’article 17 de la LCSP, el contracte objecte d’aquesta licitació 
és un contracte de serveis, atès que són contractes de serveis aquells l’objecte dels quals 
són prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a 
l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què 
l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari.  
 
3. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de contractació 
amb caràcter ordinari, així com el contingut d’aquest, que incorporarà en tot cas, els plecs 
de les clàusules que regularan el contracte i el plec de prescripcions tècniques, el document 
justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció del procediment de licitació, els 
criteris que es tindran en consideració per adjudicar el contracte i el valor estimat del 
contracte. L’òrgan de contractació haurà d’aprovar l’expedient, aprovar la despesa i 
disposar l’obertura del procediment d’adjudicació. 
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4. D’acord amb el que preveu l’article 145 de la LCSP, l’adjudicació dels contractes s’ha 
d’efectuar utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació sobre la base de la millor relació 
qualitat-preu. Tanmateix, l’apartat 4 de l’article estableix que, en els contractes de serveis 
de l’annex IV, com és el cas, els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, 
almenys, el 51 per cent de la puntuació assignable en la valoració de les ofertes. Per la seva 
part, l’article 146 de la LCSP estableix que quan s’utilitzin una pluralitat de criteris 
d’adjudicació, en la seva determinació i sempre que sigui possible, es donarà 
preponderància a aquells que facin referència a característiques de l’objecte del contracte 
que puguin valorar-se per mitjà de xifres o percentatges obtinguts a través de la mera 
aplicació de fórmules establertes en els plecs. En aquest cas, es combinen criteris de 
fórmula amb criteris de judici de valor, tot i que la puntuació dels de fórmula representa un 
percentatge molt superior distribuïts segons s’especifica a la Clàusula 33 del Quadre resum 
i que compleixen amb la normativa esmentada. 
 
5. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 
6. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen: 1) la definició del procediment obert com 
aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota 
negociació dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentació de 
les sol·licituds (que en aquest cas serà de 15 dies naturals comptats des de l’endemà de la 
publicació de l’anunci de licitació al perfil del contractant); 3) la descripció de com ha de ser 
la fase d’examen de les proposicions; 4) l’aprovació de la classificació d’ofertes per part de 
la Mesa de Contractació i 5) l’adjudicació a l’oferta més avantatjosa, entenent com a tal la 
millor relació qualitat-preu. 
 
7. D’acord amb el que preveu l’article 156 de la LCSP, el procediment de contractació a 
seguir és un procediment obert no harmonitzat, atès que l’objecte del contracte es troba 
enumerat a l’annex IV de la LSCP essent el valor estimat del contracte inferior a 750.000 
euros. 
 
8. L’article 135 de la LCSP regula la publicació oficial dels procediments per a la licitació 
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a 
regulació harmonitzada seran objecte de publicació al perfil del contractant. 
 
9. L’article 99.3 de la LCSP, estableix l’obligatorietat de dividir la realització independent de 
cada una de les parts del contracte mitjançant lots, sempre que la naturalesa o objecte del 
contracte ho permetin.  
 
10. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 3è, fa referència al compliment per 
l’Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.  
 
11. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, preveu la necessitat 
que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació.  
 
12. El Plec de clàusules administratives particulars amb el seu Quadre resum, que 
s’inclouen en l’expedient, és el tipus aprovat per l’Alcaldia, mitjançant Decret 1071/2022, de 
9 de febrer, de conformitat amb l’article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentació 
electrònica d’ofertes, així com la seva obertura electrònica.  
 
13. El Decret de l’Alcaldia núm. 8957/2023, de 20 de juny, disposa que la Junta de Govern 
Local és l’òrgan competent per a l’aprovació dels contractes de serveis quan el seu valor 
estimat sigui superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del 
pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caràcter plurianual 
quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals pròrrogues, 
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sempre que l’import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge 
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia 
assenyalada.  
  
  
Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractació de la prestació 
del servei “Serveis d’Intervenció Socioeducativa (SIS) per infants i adolescents de 4 a 15 
anys del barri Can Rull de Sabadell”, mitjançant procediment obert, per un període d’un any,  
amb un inici previst de la prestació del 3 de febrer de 2026, o en tot cas, a partir de la data 
de formalització si aquesta fos posterior, prorrogable per un any mes, i per un valor estimat 
del contracte de 338.973,99 € (IVA exclòs), en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 


